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PRESENTACIÓN

El presente Resumen Ejecutivo sintetiza los principales resultados del proceso de 
elaboración del Plan de Desarrollo Territorial Estratégico del distrito de Cabana 
Sur, desarrollado entre los años 2025 y 2026 mediante un trabajo conjunto entre la 
Municipalidad Distrital de Cabana Sur, la Asociación Territorios Solidarios (ATS) y la 
Pontificia Universidad Católica del Perú (PUCP). Este documento integra los hallazgos 
del Diagnóstico Territorial y las propuestas contenidas en el Proyecto de Territorio, 
constituyéndose en una herramienta de consulta para autoridades, organizaciones 
comunales, instituciones públicas, entidades de cooperación y ciudadanía.

El proceso de planificación territorial partió del reconocimiento de que el territorio 
constituye un sistema complejo donde convergen dimensiones ambientales, sociales, 
económicas, culturales e institucionales. En consecuencia, la formulación del Plan se 
desarrolló mediante una metodología participativa que incorporó talleres comunitarios, 
entrevistas, trabajo de campo, cartografía temática y análisis técnico, permitiendo 
articular el conocimiento especializado con los saberes locales y la experiencia de las 
comunidades campesinas de Cabana y Sondondo. 

El diagnóstico evidenció importantes desafíos para el desarrollo territorial, entre ellos 
el despoblamiento progresivo, la disminución de la actividad agropecuaria tradicional, 
las limitadas capacidades de gestión institucional, la fragmentación de la gobernanza 
territorial y las crecientes presiones sobre los ecosistemas y el patrimonio cultural. Al 
mismo tiempo, identificó valiosas oportunidades asociadas a la riqueza paisajística del 
Valle del Sondondo, la existencia de infraestructura agrícola ancestral, la organización 
comunal, la biodiversidad altoandina y el importante patrimonio histórico y cultural que 
caracteriza al distrito.

Sobre esta base se formuló una visión compartida de desarrollo que propone consolidar 
un territorio resiliente, competitivo e inclusivo, donde la conservación del patrimonio 
natural y cultural se articule con el fortalecimiento de las actividades económicas 
locales, la mejora de la calidad de vida de la población y el fortalecimiento de la 
gobernanza territorial.

Este Resumen Ejecutivo presenta de manera integrada los principales resultados 
del diagnóstico, la propuesta territorial, los proyectos estratégicos priorizados y las 
recomendaciones orientadas a facilitar la implementación del Plan durante los próximos 
años.



9

01
Síntesis del diagnóstico territorial
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El distrito de Cabana Sur se ubica en la provincia de Lucanas, departamento de 
Ayacucho, dentro del Valle del Sondondo, uno de los paisajes culturales más 
representativos de los Andes peruanos. El territorio comprende aproximadamente 40 
262 hectáreas y presenta una notable diversidad ecológica determinada por un amplio 
rango altitudinal, lo que favorece el desarrollo de actividades agrícolas, ganaderas 
y pastoriles adaptadas a distintos pisos ecológicos. La economía local se sustenta 
principalmente en la producción agropecuaria, complementada por actividades 
comerciales y un creciente potencial para el turismo cultural y de naturaleza. 

Desde el punto de vista administrativo, el distrito está conformado por los centros 
poblados de Cabana y Sondondo, además de extensas áreas rurales administradas 
por las comunidades campesinas de Cabana y Sondondo, las cuales gestionan 
aproximadamente tres cuartas partes del territorio distrital mediante sistemas 
tradicionales de organización comunal. La coexistencia de la institucionalidad municipal 
y comunal constituye una de las principales características del territorio, pero también 
uno de sus mayores desafíos para la planificación y la gobernanza. 

El diagnóstico muestra que durante las últimas décadas Cabana Sur ha experimentado 
un proceso sostenido de disminución poblacional asociado principalmente a la 
migración de jóvenes hacia ciudades como Lima, Ica, Puquio y Huamanga en busca 
de mejores oportunidades de educación y empleo. Como consecuencia, la población 
residente presenta un progresivo envejecimiento, disminuye la mano de obra disponible 
para las actividades productivas y aumenta el número de viviendas deshabitadas, 
situación que afecta la dinámica económica y social del distrito.

1.1 Caracterización general del territorio

FIGURA 1.
Mapa de Ubicación del 
distrito de Cabana Sur
Fuente. Elaboración propia 
con información de Instituto 
Geográfico Nacional, IGN 
(2025)



1312

1.2 Territorialidades de estudio

1.2.1
Territorialidad administrativa

El diagnóstico evidencia que el principal desafío institucional de Cabana Sur radica en 
la limitada capacidad de gestión territorial del gobierno local para conducir un proceso 
integral de desarrollo. Aunque la municipalidad ejerce las competencias asignadas por 
el proceso de descentralización, persisten importantes limitaciones en planificación, 
gestión de inversiones, articulación interinstitucional y coordinación con las 
comunidades campesinas. Estas restricciones reducen la capacidad del municipio para 
responder de manera eficiente a las necesidades del territorio y orientar un desarrollo 
sostenible.

Uno de los principales problemas identificados es la desactualización de los 
instrumentos de planificación territorial. Documentos estratégicos como el Plan de 
Desarrollo Concertado, el Plan Estratégico Institucional y otros instrumentos de gestión 
no reflejan las condiciones actuales del distrito, dificultando la formulación de proyectos 
de inversión y la gestión coordinada del territorio. Esta situación se traduce en 
intervenciones aisladas, escasa articulación entre sectores y limitada capacidad para 
acceder a programas nacionales y fuentes de financiamiento.

Asimismo, el diagnóstico pone de manifiesto una débil articulación entre la 
Municipalidad Distrital y las comunidades campesinas de Cabana y Sondondo. Si 
bien ambas instituciones administran un mismo territorio, sus mecanismos de decisión 
y gestión operan de manera paralela, generando superposición de competencias, 
conflictos por el uso de los recursos naturales y dificultades para ejecutar proyectos 
de interés común. La percepción de exclusión expresada por la población de 
Sondondo durante los talleres participativos refleja la necesidad de fortalecer espacios 
permanentes de concertación y gobernanza compartida.

En cuanto a la prestación de servicios públicos, el distrito presenta importantes brechas 
en infraestructura educativa, salud, saneamiento, espacios públicos y equipamientos 
urbanos, especialmente en el centro poblado de Sondondo. Estas limitaciones afectan 
la calidad de vida de la población y constituyen uno de los factores que impulsan la 
migración hacia ciudades de mayor tamaño.

Principales hallazgos
•	 Instrumentos de planificación desactualizados.

FIGURA 2.
Mapa de Ubicación de los 
centros poblados de Cabana 
y Sondondo
Fuente. Elaboración propia 
con información de INEI 
(2025)
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•	 Limitada capacidad institucional para la gestión territorial.
•	 Escasa articulación entre municipalidad y comunidades campesinas.
•	 Déficit de infraestructura y equipamientos públicos.
•	 Baja coordinación interinstitucional.
•	 Necesidad de fortalecer la gobernanza territorial.

1.2.2
Territorialidad comunal

Las comunidades campesinas constituyen el principal soporte institucional, social 
y cultural del territorio. Su organización mantiene prácticas ancestrales de gestión 
colectiva basadas en asambleas comunales, faenas, sistemas tradicionales de riego y 
mecanismos de administración de los recursos naturales, que han permitido conservar 
el paisaje cultural del Valle del Sondondo durante generaciones.

No obstante, el diagnóstico evidencia profundas transformaciones en la vida comunal. 
La migración sostenida de la población joven ha reducido la disponibilidad de mano 
de obra para las actividades agrícolas y comunales, provocando el envejecimiento 
de la población residente y una menor participación en las organizaciones locales. 
Como consecuencia, se debilitan las formas tradicionales de cooperación, disminuye 
la transmisión de conocimientos ancestrales y aumenta el riesgo de abandono de las 
prácticas productivas tradicionales.

A ello se suman tensiones relacionadas con la tenencia y el uso del territorio comunal. 
La coexistencia entre los límites administrativos del Estado y los límites históricos de 
las comunidades genera conflictos en la gestión del suelo, especialmente en proyectos 
de infraestructura, manejo de recursos naturales y aprovechamiento económico del 
territorio. Estas tensiones dificultan la planificación territorial y limitan la ejecución de 
proyectos de alcance distrital.

Pese a estas dificultades, las comunidades representan la principal fortaleza 
institucional del distrito. Su capacidad de organización, su conocimiento del territorio 
y su experiencia en la gestión colectiva constituyen una base fundamental para 
implementar el Plan de Desarrollo Territorial y consolidar un modelo de gobernanza 
participativa.

Principales hallazgos

•	 Las comunidades campesinas continúan siendo el principal actor territorial.

FIGURA 3.
Límites políticos-
administrativos del distrito 
de Cabana Sur y las 
comunidades campesinas 
colindantes.
Fuente. Elaboración propia 
con información de Ministerio 
de Cultura (2025)
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FIGURA 4.
Asambleas
Fuente. Equipo técnico ATS

•	 Persisten mecanismos tradicionales de gestión comunal.
•	 La migración reduce el capital humano disponible.
•	 Se debilita la transmisión de conocimientos ancestrales.
•	 Existen conflictos derivados de la superposición de competencias territoriales.
•	 La organización comunal representa la mayor fortaleza institucional del distrito.

1.2.3
Territorialidad de los recursos naturales

El territorio de Cabana Sur posee una elevada diversidad ambiental sustentada en la 
presencia de ecosistemas altoandinos, cabeceras de cuenca, bofedales, pastizales, 
andenerías, canales prehispánicos y una importante infraestructura hidráulica 
tradicional que permite sostener las actividades agropecuarias del distrito. Estos 
recursos constituyen el principal soporte para la seguridad alimentaria, la economía 
local y la conservación del paisaje cultural.

Sin embargo, el diagnóstico identifica un conjunto de amenazas que comprometen 
la sostenibilidad ambiental. Entre ellas destacan la reducción progresiva de la 
disponibilidad hídrica asociada al cambio climático, la degradación de bofedales 
y pastizales por sobrepastoreo, la expansión del kikuyo, la presencia de plagas 
agrícolas y los riesgos derivados de las actividades mineras próximas a las cabeceras 
de cuenca. Estas presiones disminuyen la productividad agropecuaria y afectan la 
resiliencia del territorio frente a eventos climáticos extremos.

Asimismo, se evidencia la necesidad de fortalecer la gestión integrada del agua 
mediante una mayor coordinación entre comunidades campesinas, organizaciones 
de usuarios y entidades públicas, promoviendo la recuperación de la infraestructura 
hidráulica ancestral y la conservación de los ecosistemas que regulan el ciclo 
hidrológico.

Principales hallazgos

•	 Alta diversidad ecológica y productiva.
•	 Importante patrimonio hidráulico ancestral.
•	 Vulnerabilidad creciente frente al cambio climático.
•	 Degradación de bofedales y pastizales.
•	 Presión sobre las fuentes de agua.
•	 Necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental.

FIGURA 5.
Ecosistemas
Fuente. Elaboración 
propia con información de 
PRODERN (2015)

FIGURA 6.
Infraestructura hídrica 
Fuente. Elaboración propia 
en base al trabajo de campo
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FIGURA 7.
Andenes y canales prehispánicos
Fuente: Archivo de Equipo ATS

1.2.4
Territorialidad de los paisajes culturales

El distrito de Cabana Sur forma parte del Valle del Sondondo, reconocido como 
uno de los paisajes culturales más representativos de los Andes peruanos. Su 
configuración territorial es el resultado de siglos de interacción entre las comunidades 
y el medio natural, dando origen a un sistema complejo de andenes, canales de riego, 
caminos tradicionales, centros poblados históricos, espacios agrícolas y ecosistemas 
altoandinos que constituyen un patrimonio de excepcional valor cultural y ambiental.

La permanencia de este paisaje no depende únicamente de la conservación de sus 
elementos físicos, sino de la continuidad de las prácticas sociales y productivas que 
le dieron origen. Actividades como la agricultura en andenes, el manejo comunal del 
agua, las festividades tradicionales, el trabajo colectivo y los conocimientos ancestrales 
conforman un patrimonio vivo que fortalece la identidad territorial y representa una 
oportunidad para promover un desarrollo basado en la valorización de la cultura local.

No obstante, el diagnóstico evidencia que este patrimonio enfrenta crecientes riesgos. 
La migración de la población joven, el abandono progresivo de las áreas agrícolas, 
el deterioro de la infraestructura hidráulica tradicional y la pérdida de conocimientos 
asociados al manejo del territorio comprometen la conservación del paisaje cultural. 
Asimismo, la limitada inversión en restauración y mantenimiento incrementa la 
vulnerabilidad de este patrimonio frente a procesos de degradación física y ambiental.

El potencial turístico del distrito constituye una de las principales oportunidades 
identificadas durante el proceso participativo. La riqueza paisajística, la arquitectura 
tradicional, las expresiones culturales, la gastronomía y la red de caminos históricos 
ofrecen condiciones favorables para consolidar un modelo de turismo sostenible que 
complemente las actividades agropecuarias, genere empleo local y contribuya a la 
conservación del patrimonio territorial.

En este contexto, el fortalecimiento de la identidad cultural y la puesta en valor del 
paisaje constituyen componentes estratégicos del desarrollo territorial, permitiendo 
integrar conservación, actividad económica y cohesión social en una misma visión de 
futuro.

Principales hallazgos

•	 El paisaje cultural constituye el principal patrimonio territorial del distrito.
•	 La infraestructura agrícola e hidráulica ancestral mantiene un alto valor funcional y 

patrimonial.
•	 Las prácticas culturales tradicionales continúan vigentes, aunque muestran signos 
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de debilitamiento.
•	 Existe un importante potencial para el desarrollo del turismo cultural y de 

naturaleza.
•	 La migración y el abandono de actividades tradicionales representan las principales 

amenazas para la conservación del paisaje.

FIGURA 8.
Andenería en Andamarca
Fuente:
Equipo técnico ATS

FIGURA 9.
Unidades Territoriales de la 
Propuesta de Paisaje Cultural 
del Valle del Sondondo
Fuente. Elaboración propia 
en base a información del 
Ministerio de Cultura (2021)
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El análisis integral del territorio permite identificar una realidad caracterizada por la 
coexistencia de importantes fortalezas estructurales y desafíos que condicionan su 
desarrollo futuro. Cabana Sur dispone de un valioso patrimonio natural y cultural, una 
sólida organización comunal y una larga tradición de manejo sostenible del territorio. 
Sin embargo, estos activos se ven afectados por procesos de despoblamiento, 
envejecimiento demográfico, disminución de la actividad agropecuaria, debilidad 
institucional y creciente vulnerabilidad ambiental.

Desde la perspectiva económica, la producción agropecuaria continúa siendo la 
principal actividad del distrito, aunque enfrenta limitaciones relacionadas con la baja 
productividad, la escasa agregación de valor, el limitado acceso a mercados y los 
efectos del cambio climático. Paralelamente, el turismo cultural y de naturaleza emerge 
como una alternativa estratégica para diversificar la economía local, siempre que se 
acompañe de inversiones en infraestructura, servicios y fortalecimiento de capacidades 
locales.

En el ámbito ambiental, la conservación de las cabeceras de cuenca, los bofedales, los 
sistemas tradicionales de riego y los ecosistemas altoandinos constituye una condición 
indispensable para garantizar la sostenibilidad del territorio. La protección de estos 
recursos no solo responde a objetivos ambientales, sino que resulta esencial para 
mantener la productividad agropecuaria, la seguridad hídrica y la calidad del paisaje 
cultural.

En materia institucional, el principal reto consiste en consolidar una gobernanza 
territorial basada en la articulación efectiva entre la Municipalidad Distrital, las 
comunidades campesinas, las organizaciones sociales y las entidades públicas 
presentes en el territorio. El fortalecimiento de estos mecanismos permitirá mejorar la 
planificación, optimizar la inversión pública y promover una gestión participativa del 
desarrollo.

En conjunto, el diagnóstico evidencia que el desarrollo de Cabana Sur dependerá 
de la capacidad para integrar la conservación del patrimonio natural y cultural con 
la modernización de las actividades económicas, el fortalecimiento institucional y la 
mejora de la calidad de vida de la población.

Cabana Sur posee un patrimonio territorial excepcional y una fuerte identidad 
comunitaria; sin embargo, enfrenta el desafío de revertir el despoblamiento, fortalecer 
su gobernanza y diversificar su economía para asegurar un desarrollo sostenible que 
preserve sus valores ambientales y culturales para las futuras generaciones.

1.3 Síntesis estratégica del diagnóstico 
territorial

Dimensión Problemas identificados
Demográfica Migración, envejecimiento y disminución de la población.

Económica Baja productividad agropecuaria, limitada articulación a mercados y 
escasa diversificación económica.

Ambiental Reducción de disponibilidad hídrica, degradación de ecosistemas y 
efectos del cambio climático.

Institucional Débil articulación entre actores, limitada capacidad de gestión e 
instrumentos desactualizados.

Cultural Pérdida progresiva de conocimientos tradicionales y deterioro del 
patrimonio territorial.

Dimensión Potencialidades
Patrimonio Paisaje Cultural del Valle del Sondondo y arquitectura tradicional.

Recursos naturales Cabeceras de cuenca, biodiversidad, andenes y sistemas hidráulicos 
ancestrales.

Organización social Comunidades campesinas con amplia experiencia en gestión 
colectiva.

Economía Potencial para fortalecer cadenas agropecuarias y desarrollar turismo 
sostenible.

Institucional Existencia de procesos participativos y voluntad de articulación 
territorial.

Tabla 1.  Principales problemas territoriales

Tabla 2.  Principales potencialidades

Fuente: Equipo técnico ATS

Fuente: Equipo técnico ATS
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Síntesis del proyecto del territorio



2928

2.1 Caracterización general del territorio

El Proyecto de Territorio constituye la propuesta estratégica que orienta el desarrollo 
futuro del distrito de Cabana Sur. Su formulación se fundamenta en los resultados 
del diagnóstico territorial, el reconocimiento de las potencialidades y limitaciones del 
distrito, y la construcción participativa de una visión compartida entre autoridades, 
comunidades campesinas, organizaciones sociales y actores locales. Más que un 
conjunto de proyectos de inversión, el Proyecto de Territorio plantea un modelo integral 
de ocupación, organización y gestión del territorio que busca articular la conservación 
del patrimonio natural y cultural con el fortalecimiento de las actividades productivas, 
la mejora de la calidad de vida de la población y el fortalecimiento de la gobernanza 
territorial.

El proceso de formulación respondió a un enfoque de planificación territorial estratégica, 
en el cual el territorio es entendido como un sistema dinámico donde interactúan 
componentes ambientales, sociales, económicos, culturales e institucionales. En este 
marco, la propuesta no se limita a resolver problemas sectoriales, sino que identifica 
intervenciones estructurales capaces de generar sinergias entre los distintos sistemas 
territoriales y orientar las inversiones públicas y privadas hacia un objetivo común de 
desarrollo sostenible.

La propuesta reconoce que el principal activo de Cabana Sur es su patrimonio 
territorial. El paisaje cultural del Valle del Sondondo, las comunidades campesinas, 
los sistemas de andenería, la infraestructura hidráulica ancestral, la biodiversidad 
altoandina y la identidad cultural constituyen recursos estratégicos que deben ser 
preservados y, al mismo tiempo, convertirse en motores del desarrollo económico 
local. En consecuencia, el Proyecto de Territorio busca consolidar un modelo de 
desarrollo que combine conservación, innovación y competitividad, fortaleciendo las 
capacidades locales para enfrentar los desafíos del cambio climático, la migración y la 
transformación de las economías rurales.

La visión territorial representa la imagen objetivo del distrito al horizonte del Plan y 
expresa el consenso alcanzado durante el proceso participativo respecto al futuro 
deseado para Cabana Sur. Su construcción se desarrolló mediante un proceso 
de análisis prospectivo que integró la información del diagnóstico territorial, el 

reconocimiento de tendencias de cambio, la identificación de oportunidades 
estratégicas y la definición colectiva de prioridades de desarrollo.

La metodología permitió trascender una visión centrada exclusivamente en la provisión 
de infraestructura o la ejecución de proyectos aislados. En su lugar, se construyó una 
propuesta orientada a fortalecer la estructura territorial del distrito, reconociendo las 
relaciones entre los centros poblados, las comunidades campesinas, los sistemas 
productivos, las áreas de conservación y los espacios de valor patrimonial.

Desde esta perspectiva, la visión territorial plantea que Cabana Sur consolide un 
modelo de desarrollo basado en cinco principios fundamentales:

•	 Conservación del patrimonio territorial, protegiendo el paisaje cultural, los 
ecosistemas altoandinos y la infraestructura agrícola e hidráulica tradicional como 
base del desarrollo sostenible.

•	 Fortalecimiento de la economía local, promoviendo una agricultura más competitiva, 
la diversificación productiva y el desarrollo del turismo cultural y de naturaleza 
como actividades complementarias.

•	 Integración territorial, mejorando la conectividad entre Cabana, Sondondo y las 
comunidades rurales mediante una red de infraestructura y servicios que facilite la 
movilidad de personas, bienes y oportunidades.

•	 Gobernanza participativa, fortaleciendo la articulación entre la Municipalidad 
Distrital, las comunidades campesinas, las organizaciones sociales y las 
instituciones públicas para consolidar una gestión territorial coordinada.

•	 Resiliencia frente al cambio climático, incorporando la gestión sostenible del agua, 
la recuperación de ecosistemas estratégicos y la reducción de riesgos como 
componentes transversales del desarrollo territorial.

En conjunto, estos principios configuran una visión que entiende el territorio como un 
patrimonio vivo cuya conservación constituye la principal condición para mejorar el 
bienestar de la población y garantizar oportunidades para las futuras generaciones.

La visión territorial propone un distrito integrado, resiliente y competitivo, donde la 
conservación del patrimonio natural y cultural se convierta en el principal motor del 
desarrollo económico, social e institucional.

FIGURA 10.
Metodología para la 
formulación de escenarios
Fuente:
Equipo técnico ATS
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2.2

2.3

Modelo territorial propuesto

Formulación de escenarios territoriales

El modelo territorial constituye la representación espacial de la visión de desarrollo y 
define la forma en que deberán organizarse las actividades, las inversiones y la gestión 
del territorio para alcanzar los objetivos estratégicos del Plan. No se trata únicamente 
de un mapa de proyectos, sino de una propuesta de ordenamiento funcional que 
integra los sistemas ambiental, productivo, urbano, patrimonial e institucional dentro de 
una estructura territorial coherente.

El modelo reconoce al paisaje cultural del Valle del Sondondo como el elemento 
articulador del territorio y plantea que las futuras intervenciones deben reforzar esta 
condición, evitando procesos de ocupación desordenada o de transformación que 
comprometan los valores ambientales y culturales existentes. De esta manera, el 
patrimonio deja de ser entendido como un elemento aislado de conservación para 
convertirse en el eje que orienta la planificación y el desarrollo local.

La estructura propuesta articula dos centralidades complementarias. Cabana consolida 
su rol como centro administrativo y de prestación de servicios públicos, mientras que 
Sondondo fortalece su función como nodo de articulación territorial, turística y cultural. 
Esta complementariedad permite distribuir de manera más equilibrada las funciones 
urbanas, mejorar el acceso a los servicios y fortalecer la integración entre ambos 
centros poblados.

El modelo también propone consolidar una red territorial que conecte las áreas 
productivas, los sistemas hidráulicos, los corredores ecológicos, los recursos turísticos 
y los equipamientos públicos mediante intervenciones coordinadas que mejoren la 
movilidad, reduzcan las brechas territoriales y potencien las oportunidades de desarrollo 
económico.

Desde el punto de vista ambiental, se prioriza la protección de las cabeceras de 
cuenca, los bofedales, los pastizales y los sistemas tradicionales de andenería como 
infraestructura natural indispensable para garantizar la seguridad hídrica y la resiliencia 
frente al cambio climático. Paralelamente, se promueve la recuperación de los sistemas 
agrícolas tradicionales, la valorización del patrimonio arquitectónico y el fortalecimiento 
de las actividades económicas compatibles con la conservación del paisaje.

En este contexto, el modelo territorial constituye la base para definir el Proyecto de 
Territorio, organizando espacialmente las intervenciones estratégicas mediante una red 
de ejes estructurantes, ejes conexos y ejes complementarios, que serán desarrollados 
en la siguiente sección.

La formulación del Proyecto de Territorio se sustentó en un ejercicio de prospectiva 
territorial que permitió analizar las posibles trayectorias de desarrollo del distrito de 
Cabana Sur a partir de las tendencias identificadas durante el diagnóstico. Este proceso 
tuvo como propósito anticipar los efectos de las dinámicas demográficas, económicas, 
ambientales e institucionales sobre el territorio y construir una propuesta estratégica 
orientada a consolidar un escenario de desarrollo sostenible.

La metodología consideró la identificación de factores de cambio, el análisis de 
variables críticas y la construcción de escenarios alternativos como herramientas 
para apoyar la toma de decisiones. Más que predecir el futuro, este ejercicio permitió 
evaluar las consecuencias de mantener las tendencias actuales y contrastarlas con un 
escenario deseable construido colectivamente por los actores del territorio.

TIPO DE EJE  EJES ESTRATÉGICOS  VISIÓN 

Temáticos 

Infraestructura y servicios  Comunidad justa y planificada 
Movilidad y transporte  Comunidad interconectada 

Ecosistemas y biodiversidad  Comunidad ecológica y biodiversa 
Actividades económicas y paisajes 

culturales  Comunidad competitiva 

Transversales 
Institucional y de gobernanza  Comunidad cooperativa 

Gestión de riesgos de desastres  Comunidad resiliente 

Tabla 3.  Visión de desarrollo por eje estratégico

Fuente. Equipo técnico ATS
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2.3.1
Escenario tendencial

El escenario tendencial representa la evolución probable del territorio si continúan las 
dinámicas observadas durante las últimas décadas y no se implementan intervenciones 
estratégicas de alcance territorial.

Bajo este escenario persistirían procesos como la disminución de la población residente, 
el envejecimiento demográfico, la migración de jóvenes, la reducción progresiva de las 
actividades agropecuarias tradicionales y el deterioro de la infraestructura agrícola e 
hidráulica ancestral. Asimismo, aumentarían las presiones sobre los recursos naturales, 
especialmente sobre las fuentes de agua y los ecosistemas altoandinos, incrementando 
la vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climático.

Desde el punto de vista institucional, la continuidad de una gestión sectorial y poco 
articulada limitaría la capacidad para ejecutar proyectos integrales, reduciendo las 
oportunidades de inversión y debilitando la gobernanza territorial. Como consecuencia, 
el patrimonio cultural y paisajístico del Valle del Sondondo perdería progresivamente su 
capacidad para sostener el desarrollo económico y social del distrito.

En síntesis, el escenario tendencial conduciría a un territorio con menor población, 
menor dinamismo económico, mayores desequilibrios ambientales y una creciente 
pérdida de competitividad territorial.

Leyenda:

FIGURA 11.
Mapa síntesis del escenario 
tendencial
Fuente:
Equipo técnico ATS
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2.3.2
Escenario alternativo 

Frente a esta situación, el proceso de planificación construyó un escenario alternativo 
basado en una visión compartida del desarrollo territorial. Este escenario propone 
revertir las tendencias negativas identificadas en el diagnóstico mediante una estrategia 
integral orientada a fortalecer la identidad territorial, conservar el patrimonio natural 
y cultural, mejorar la competitividad de las actividades productivas y consolidar una 
gobernanza participativa.

En este escenario, el paisaje cultural deja de ser considerado únicamente un patrimonio 
a conservar para convertirse en el principal activo del desarrollo local. La recuperación 
de los sistemas de andenería, la gestión sostenible del agua, el fortalecimiento de la 
agricultura familiar, el desarrollo del turismo cultural y la articulación entre Cabana, 
Sondondo y las comunidades campesinas conforman la base de un nuevo modelo 
territorial que busca generar oportunidades económicas sin comprometer los valores 
ambientales y culturales del distrito.

La consolidación de este escenario requiere orientar las inversiones públicas y privadas 
hacia proyectos estratégicos capaces de fortalecer la estructura territorial, mejorar la 
conectividad, ampliar la cobertura de servicios, promover la innovación productiva y 
fortalecer las capacidades institucionales para la gestión del desarrollo.

En consecuencia, el Proyecto de Territorio constituye la hoja de ruta para materializar 
este escenario deseado mediante un conjunto articulado de intervenciones espaciales, 
institucionales y productivas que permitan construir un distrito más resiliente, inclusivo y 
competitivo.

Aspecto Escenario tendencial Escenario alternativo

Población Continúa disminuyendo Se generan oportunidades para retener población y 
atraer inversión

Economía Estancamiento agropecuario Diversificación económica y fortalecimiento de 
cadenas productivas

Ambiente Mayor degradación de ecosistemas Conservación y restauración del patrimonio natural
Patrimonio Deterioro progresivo Puesta en valor como motor del desarrollo

Gobernanza Gestión fragmentada Coordinación entre municipalidad, comunidades e 
instituciones

Infraestructura Intervenciones aisladas Red territorial integrada mediante proyectos 
estratégicos

Tabla 4.  Cuadro comparativo de escenario tendencial y alternativo

Fuente. Equipo técnico ATS

FIGURA 12.
Mapa síntesis del escenario 
alternativo 
Fuente:
Equipo técnico ATS
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2.4 Estrategias de intervención

La definición de las estrategias de intervención también se sustentó en la matriz de 
consistencia del marco estratégico de planificación. A partir de los objetivos estratégicos 
específicos, se identificó un conjunto articulado de estrategias orientadas a enfrentar 
las problemáticas priorizadas, aprovechar las oportunidades identificadas y materializar 
la visión de desarrollo del territorio. De esta manera, las estrategias de intervención 
constituyen el nexo entre los objetivos estratégicos y las intervenciones planteadas 
en el proyecto territorio, asegurando que las intervenciones propuestas respondan de 
manera coherente a los desafíos y potencialidades del distrito de Cabana.
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Tabla 5.  Matriz de visión de desarrollo, objetivos estratégicos y estrategias de intervención

Fuente. Equipo técnico ATS
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El Proyecto de Territorio contempla las acciones propuestas en el Plan de desarrollo 
para el distrito de Cabana y sintetiza los resultados del diagnóstico territorial, los 
escenarios prospectivos y los objetivos estratégicos definidos durante el proceso de 
planificación participativa. Su finalidad es orientar las intervenciones hacia un modelo 
de organización territorial que fortalezca las potencialidades del distrito y contribuya a 
resolver las principales problemáticas identificadas.

La propuesta fue construida mediante un proceso participativo con autoridades, 
comunidades campesinas y actores locales, quienes validaron las prioridades de 
intervención y la estructura del proyecto. A partir del análisis de las relaciones entre 
los diferentes componentes del territorio, se identificaron los elementos con mayor 
capacidad para organizar el desarrollo territorial, estableciendo una jerarquía de ejes 
estratégicos.

Como resultado, el Proyecto de Territorio organiza las intervenciones en un 
eje estructurante, un eje conexo y dos ejes complementarios, que articulan las 
dimensiones económica, ambiental, social y funcional del distrito. El eje estructurante 
está orientado a la valorización de los paisajes culturales y el fortalecimiento de las 
actividades económicas; el eje conexo prioriza la conservación de los ecosistemas y 
la biodiversidad; mientras que los ejes complementarios promueven la mejora de la 
movilidad y el transporte, así como el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios 
en los centros poblados. Esta estructura permite orientar de manera coherente la 
cartera de proyectos estratégicos y materializar la visión de desarrollo del territorio.

2.5 Proyecto de territorio

FIGURA 13.
Esquema de jerarquización 
de ejes para el proyecto de 
territorio
Fuente:
Equipo técnico ATS

FIGURA 14.
Proyecto de territorio Cabana 
Sur
Fuente:
Equipo técnico ATS

En la escala territorial se han identificado dos zonas clave de intervención, la primera 
asociada a la zona altoandina como espacio de conservación ecosistémica y cultural, 
manejo hídrico, pastoreo y conectividad con los otros centros poblados. En tanto la 
segunda zona está en la zona más baja asociada a la productividad agropecuaria en 
andenes y terrazas de cultivo, los centros poblados, sitios arqueológicos, sistemas de 
distribución del agua y servicios.

2.5.1
Proyecto a escala territorial
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2.5.1.1
Eje estructurante: Paisajes culturales y actividades económicas

El eje estructurante reconoce a los paisajes culturales y las actividades económicas 
tradicionales como la base del desarrollo territorial del distrito de Cabana. En él 
se concentran los elementos que históricamente han organizado la ocupación del 
territorio y que continúan sustentando las dinámicas productivas, sociales y culturales 
de la población. Su propósito es fortalecer la relación entre el patrimonio cultural, los 
recursos naturales y las actividades económicas locales, promoviendo un modelo de 
desarrollo sostenible basado en la valorización del paisaje.
La propuesta integra cuatro componentes estratégicos que orientan las principales 
intervenciones del territorio:
Componente cultural, arqueológico y paisajístico. Este componente pone en valor 
el importante patrimonio arqueológico, los paisajes culturales y las áreas de interés 
paisajístico del distrito, conformados por sitios arqueológicos, caminos antiguos, 
andenes, apus, lagunas y otros elementos de alto valor histórico y natural. La 
propuesta prioriza la protección y conservación de estos bienes, así como su 
articulación mediante rutas turísticas y programas de puesta en valor que impulsen el 
turismo comunitario y fortalezcan la identidad territorial.
Componente hídrico-productivo. Comprende la infraestructura tradicional para la 
gestión del agua, integrada por canales, reservorios, bocatomas, diques y sistemas de 
distribución que sostienen la actividad agropecuaria. Las acciones propuestas buscan 
incrementar la disponibilidad hídrica mediante la construcción de nuevas cochas, la 
recuperación y mantenimiento de canales, la implementación de prácticas de siembra y 
cosecha de agua y la gestión comunitaria de la infraestructura hidráulica, garantizando 
un uso más eficiente y sostenible del recurso.
Componente ganadero. Está conformado por las áreas de pastoreo, bofedales, 
corrales, viviendas pastoriles y corredores ganaderos que sustentan la crianza de 
camélidos y ganado. La propuesta promueve el manejo sostenible de los pastizales, 
el mejoramiento sanitario del ganado, el fortalecimiento de la producción de fibra de 
alpaca y el desarrollo de actividades artesanales y turísticas vinculadas a la ganadería 
altoandina, contribuyendo a diversificar los ingresos de la población rural.
Componente agropecuario. Corresponde a las áreas agrícolas organizadas 
principalmente sobre terrazas y andenes, donde se desarrolla la agricultura familiar 
tradicional. El proyecto plantea recuperar la capacidad productiva de estos sistemas 
mediante la restauración de andenes y canales de riego, el control del kikuyo, la 
promoción de prácticas agroecológicas, la incorporación de valor agregado a los 
productos locales y el fortalecimiento de las capacidades de los productores.
En conjunto, estos cuatro componentes evidencian que el desarrollo económico de 

FIGURA 15.
Mapa de eje estructurante 
Paisajes culturales y 
actividades económicas
Fuente:
Equipo técnico ATS
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Cabana depende de la interacción entre el patrimonio cultural, la gestión sostenible 
del agua, la producción agropecuaria y la conservación del paisaje. Por ello, el eje 
estructurante orienta la cartera de proyectos estratégicos hacia la recuperación de 
los sistemas productivos tradicionales, la valorización del patrimonio territorial y el 
fortalecimiento de las actividades económicas locales, consolidando al paisaje cultural 
como el principal activo para el desarrollo sostenible del distrito.

2.5.1.2
Eje conexo: Ecosistemas y biodiversidad

El eje conexo de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como propósito conservar y 
restaurar los ecosistemas altoandinos que sustentan el equilibrio ambiental del distrito 
y garantizan la provisión de servicios ecosistémicos esenciales, especialmente la 
regulación hídrica, la conservación de la biodiversidad y la protección del suelo. La 
propuesta reconoce que la sostenibilidad de las actividades productivas y del paisaje 
cultural depende de la adecuada gestión de los recursos naturales, particularmente 
de los ecosistemas ubicados en las zonas altas de la cuenca, donde se concentra la 
mayor diversidad ecológica del territorio.

El eje se fundamenta en el manejo integral del agua bajo un enfoque territorial y 
altitudinal, incorporando conocimientos ancestrales y soluciones basadas en la 
naturaleza para fortalecer la resiliencia frente al cambio climático. En este contexto, 
se proponen intervenciones que articulan la recuperación de ecosistemas, la siembra 
y cosecha de agua y el manejo sostenible de la cobertura vegetal, asegurando la 
disponibilidad hídrica para las zonas productivas ubicadas aguas abajo.

La propuesta se organiza en cuatro componentes estratégicos:

Componente de reforestación con especies nativas. Prioriza la recuperación de la 
cobertura vegetal mediante la forestación con especies nativas como queñual, quishuar 
y kolle en zonas de aptitud ecológica. Estas intervenciones buscan incrementar la 
infiltración y retención de agua, reducir la erosión, estabilizar los suelos y fortalecer 
la conectividad ecológica, contribuyendo a la recuperación de los ecosistemas 
altoandinos.

Componente de protección hídrica y siembra de agua. Comprende acciones 
destinadas a mejorar la regulación hídrica mediante la construcción y mantenimiento 
de zanjas de infiltración, microdiques, canales de distribución, ampliación de bofedales 
y otras prácticas de siembra y cosecha de agua. Estas intervenciones incrementan la 
capacidad de almacenamiento e infiltración del recurso hídrico, favoreciendo la recarga 
de acuíferos y asegurando una mayor disponibilidad de agua para las actividades 
agropecuarias.

Componente de conservación de pastizales. Promueve la protección y el manejo 
sostenible de los pastizales altoandinos como ecosistemas fundamentales para la 
conservación del suelo, la regulación del ciclo hidrológico y el desarrollo de la actividad 
ganadera. Las acciones propuestas buscan reducir la degradación de la cobertura 
vegetal, prevenir la erosión y mantener las condiciones ecológicas que permiten la 
regeneración natural de estos ecosistemas.

Componente de zanjas de infiltración. Considera la implementación y mantenimiento 
de zanjas de infiltración como infraestructura natural para captar, infiltrar y almacenar 
agua de lluvia, reduciendo la escorrentía superficial y favoreciendo la recarga hídrica. 
Estas obras se integran con las áreas de reforestación, los bofedales y los pastizales, 
conformando un sistema articulado para la gestión sostenible del agua en las zonas 
altas del distrito.

En conjunto, estos componentes consolidan una estrategia de restauración y 
conservación de los ecosistemas altoandinos, fortaleciendo la seguridad hídrica, la 
biodiversidad y la resiliencia del territorio frente a los efectos del cambio climático. El 
eje conexo complementa el desarrollo de las actividades productivas al garantizar la 
conservación del capital natural que sustenta el paisaje cultural y la economía local.

Tabla 6.  

Fuente. Equipo técnico ATS

Componente Objetivo Principales proyectos

Cultural, arqueológico y paisajístico Conservar y poner en valor el 
patrimonio cultural

Plan de conservación patrimonial, rutas 
turísticas, turismo comunitario

Hídrico-productivo Fortalecer la gestión sostenible del 
agua

Construcción de cochas, recuperación de 
canales, siembra y cosecha de agua

Ganadero Mejorar la productividad pecuaria Manejo de pastizales, fibra de alpaca, sanidad 
animal, artesanías

Agropecuario Incrementar la productividad agrícola Recuperación de andenes, control del kikuyo, 
agroecología y valor agregado

Componente Objetivo Principales proyectos

Reforestación con especies nativas Recuperar la cobertura vegetal y 
mejorar la regulación hídrica Forestación con queñual, quishuar y kolle

Protección hídrica y siembra de agua Incrementar la disponibilidad y 
almacenamiento de agua

Ampliación de bofedales, microdiques, canales y 
siembra de agua

Conservación de pastizales Proteger ecosistemas altoandinos y 
reducir la erosión Manejo sostenible y recuperación de pastizales

Zanjas de infiltración Favorecer la infiltración y recarga 
hídrica

Construcción y mantenimiento de zanjas de 
infiltración

Tabla 7.  

Fuente. Equipo técnico ATS
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2.5.1.3
Eje complementario: Movilidad y transporte

El eje complementario de Movilidad y Transporte tiene como finalidad fortalecer la 
conectividad territorial del distrito de Cabana, mejorando la accesibilidad entre los 
centros poblados, las áreas productivas, los ecosistemas altoandinos y los principales 
recursos culturales y turísticos. La propuesta responde a las limitaciones identificadas 
en el diagnóstico territorial, relacionadas con el deterioro de la infraestructura vial, 
la limitada cobertura de la red de transporte y la vulnerabilidad de las vías frente a 
eventos climáticos, factores que restringen la movilidad de la población y el desarrollo 
de las actividades económicas.

La estrategia plantea una red vial jerarquizada que articula el territorio en diferentes 
escalas —nacional, interdistrital, local y patrimonial—, orientando las inversiones hacia 
la consolidación de corredores que mejoren la integración territorial, reduzcan los 
tiempos de desplazamiento y faciliten el acceso a los servicios, mercados y atractivos 
turísticos.

La propuesta comprende cuatro componentes estratégicos:

Movilidad de escala nacional. Prioriza el mejoramiento y ampliación de las principales 
vías de acceso al distrito, fortaleciendo la conexión de Cabana con los corredores 
regionales y nacionales. Estas intervenciones buscan mejorar la seguridad vial, 
incrementar la capacidad de la infraestructura y garantizar la transitabilidad durante 
todo el año, favoreciendo el transporte de personas, productos y servicios.

Movilidad de escala interdistrital. Propone la consolidación de las vías que articulan 
Cabana con los distritos vecinos y con los principales centros poblados del Valle del 
Sondondo. Estas conexiones fortalecen la integración funcional del territorio, mejoran 
el acceso a servicios y mercados y facilitan el intercambio económico, social y cultural 
entre las comunidades.

Movilidad de escala local. Comprende el mejoramiento de las vías que conectan 
los centros poblados con las áreas agrícolas, ganaderas, sistemas hidráulicos y 
espacios de interés turístico y cultural. La propuesta clasifica estas vías según su 
función —hídrica, logística, productiva y turístico-cultural—, permitiendo orientar 
las intervenciones de acuerdo con las necesidades específicas de cada territorio y 
fortaleciendo las actividades económicas locales.

Movilidad patrimonial. Considera la recuperación, conservación y puesta en valor del 
Qhapaq Ñan y de los antiguos caminos de herradura como parte del patrimonio cultural 
y de la red contemporánea de conectividad. Estas intervenciones buscan preservar los 
caminos históricos, fortalecer la identidad territorial y promover circuitos turísticos que 

FIGURA 16.
Mapa del eje de ecosistemas 
y biodiversidad
Fuente:
Equipo técnico ATS
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integren los principales recursos arqueológicos, paisajísticos y culturales del distrito.

En conjunto, este eje complementario fortalece la integración territorial al consolidar 
una red de movilidad segura, funcional y resiliente, que facilita el desarrollo de las 
actividades productivas, mejora el acceso a los servicios y contribuye a la valorización 
del patrimonio cultural y natural. De esta manera, la infraestructura vial se convierte 
en un elemento articulador del Proyecto de Territorio, complementando los ejes de 
paisajes culturales y ecosistemas para consolidar un modelo de desarrollo sostenible e 
integrado.

FIGURA 17.
Mapa de eje complementario 
de Movilidad y transporte
Fuente:
Equipo técnico ATS

Componente Objetivo Principales proyectos

Escala nacional Mejorar la conectividad regional Ampliación y mejoramiento de las vías 
principales de acceso

Escala interdistrital Integrar Cabana con el Valle del 
Sondondo y distritos vecinos

Mejoramiento y mantenimiento de vías 
interdistritales

Escala local Facilitar el acceso a zonas productivas 
y de servicios

Mejoramiento de trochas y vías rurales con 
función hídrica, logística, productiva y turística

Movilidad patrimonial Conservar e integrar la red histórica 
de caminos

Recuperación y puesta en valor del Qhapaq Ñan 
y caminos de herradura

Tabla 8.  

Fuente. Equipo técnico ATS
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El Proyecto de Territorio desarrolla una segunda escala de intervención centrada 
en los centros poblados de Cabana y Sondondo, incorporando también a Aucará 
y Ccecca debido a la continuidad de los sistemas de riego, la red de caminos y las 
dinámicas productivas y culturales que trascienden los límites administrativos. En esta 
escala, la propuesta se estructura en cuatro ejes estratégicos: un eje estructurante 
orientado al fortalecimiento de los paisajes culturales y las actividades productivas, 
priorizando la agricultura, la ganadería, la producción de derivados lácteos, el turismo 
y las actividades culturales; un eje conexo enfocado en la conservación de los 
ecosistemas y los espacios abiertos, incluyendo la protección de cuerpos de agua y 
áreas ecológicas; y dos ejes complementarios, uno destinado a mejorar la movilidad 
y el transporte con énfasis en la movilidad peatonal, ciclista, pecuaria y vehicular, y 
otro orientado al fortalecimiento de la infraestructura, los equipamientos y los servicios 
mediante proyectos que impulsen el desarrollo económico local, la gestión ambiental y 
la reducción de riesgos, contribuyendo a consolidar centros poblados más resilientes, 
funcionales y articulados con el territorio.

2.5.2
Proyecto a escala centros poblados

FIGURA 18.
Mapa proyecto de territorio a 
escala de centros poblados 
Cabana y Sondondo
Fuente:
Equipo técnico ATS



5150

2.5.2.1
Eje estructurante: Paisajes culturales y actividades productivas

El eje estructurante de Paisajes culturales y actividades productivas orienta las 
intervenciones en los centros poblados de Cabana y Sondondo hacia el fortalecimiento 
de las actividades económicas tradicionales y la puesta en valor del patrimonio cultural 
como base del desarrollo local. La propuesta busca incrementar la competitividad de la 
agricultura y la ganadería mediante el mejoramiento de la productividad, la promoción 
de prácticas agroecológicas, la diversificación de cultivos y el fortalecimiento de la 
cadena de valor de los productos locales, especialmente de los derivados lácteos y los 
productos con identidad territorial.

El eje se organiza en tres componentes estratégicos:

Componente agropecuario. Prioriza la recuperación y conservación de los sistemas de 
andenería como soporte de la agricultura familiar, mediante programas de restauración 
de terrazas, mantenimiento de canales de riego, control de especies invasoras como el 
kikuyo y promoción de prácticas agroecológicas. Asimismo, impulsa la diversificación 
productiva con cultivos de alto valor comercial, como hierbas aromáticas, especias 
andinas, tara y tuna para la producción de cochinilla, fortaleciendo la competitividad y 
sostenibilidad del sector agrícola.

Componente ganadero y agroindustrial. Promueve el fortalecimiento de la actividad 
pecuaria mediante el mejoramiento sanitario del ganado, el incremento de la calidad 
de la producción y la incorporación de valor agregado a los derivados lácteos. La 
propuesta busca consolidar una producción más competitiva, articulada a mercados 
regionales y nacionales, generando mayores oportunidades económicas para las 
familias productoras.

Componente turístico y patrimonial. Plantea la conservación y puesta en valor de 
los sitios arqueológicos, paisajes culturales y arquitectura tradicional mediante 
la implementación de rutas turísticas que articulan Cabana, Sondondo, Aucará y 
Ccecca con los principales recursos patrimoniales y naturales del territorio. Estas 
rutas fortalecen el turismo cultural y rural, dinamizando actividades complementarias 
como el transporte, la gastronomía, el alojamiento, el guiado turístico, la artesanía y la 
comercialización de productos locales.

En conjunto, este eje consolida un modelo de desarrollo que integra la producción 
agropecuaria, la conservación del patrimonio y el aprovechamiento sostenible del 
paisaje cultural, fortaleciendo la economía local y promoviendo nuevas oportunidades 
de desarrollo para la población.

FIGURA 19.
Mapa proyecto de territorio 
eje paisajes culturales y 
actividades productivas
Fuente:
Equipo técnico ATS



5352

2.5.2.2
Eje conexo: Ecosistemas y espacios abiertos

El eje conexo de Ecosistemas y espacios abiertos busca fortalecer la infraestructura 
ecológica de los centros poblados mediante la conservación de los recursos naturales, 
la protección de los cuerpos de agua y la consolidación de espacios públicos que 
mejoren la calidad ambiental y reduzcan la vulnerabilidad frente a riesgos naturales. La 
propuesta reconoce que los ecosistemas y los espacios abiertos cumplen una función 
esencial en la regulación hídrica, la conservación de la biodiversidad y el bienestar de 
la población, complementando el desarrollo de las actividades productivas y urbanas.

El eje se organiza en tres componentes estratégicos:

Componente de protección de cuerpos de agua. Prioriza la conservación de las 
lagunas, ríos, quebradas y canales mediante el establecimiento de fajas de protección 
y zonas de amortiguamiento, donde se proponen proyectos de forestación, senderos 
peatonales, espacios recreativos y obras de protección ribereña. Estas intervenciones 
buscan preservar la calidad del agua, reducir los procesos de erosión y garantizar la 
seguridad de la población frente a eventos hidrológicos.

Componente de forestación con especies nativas. Promueve la recuperación de la 
cobertura vegetal mediante la plantación de especies forestales nativas y maderables, 
favoreciendo la protección del suelo, la regulación del ciclo hídrico y la conservación 
de la biodiversidad. La propuesta incorpora un manejo forestal comunal que permita el 
aprovechamiento sostenible de los recursos, además de generar oportunidades para 
actividades complementarias como la producción forestal, la conservación de fauna 
silvestre y el aprovechamiento de productos no maderables.

Componente de espacios abiertos. Considera la integración de plazas, parques, 
calles, áreas deportivas, bordes de ríos, lagunas y acantilados como parte de la 

FIGURA 20.
Mapa del eje de ecosistemas 
y espacios abiertos
Fuente:
Equipo técnico ATS

Componente Objetivo Principales proyectos

Agropecuario Mejorar la productividad y conservar la 
andenería

Recuperación de andenes, mantenimiento de 
canales, control del kikuyo, diversificación de 
cultivos

Ganadero y agroindustrial Incrementar el valor agregado de la 
producción pecuaria

Mejoramiento sanitario, fortalecimiento de 
derivados lácteos y acceso a mercados

Turístico y patrimonial Poner en valor el patrimonio cultural y 
paisajístico

Conservación de sitios arqueológicos, cinco 
rutas turísticas y promoción del turismo rural y 
comunitario

Tabla 9.  

Fuente. Equipo técnico ATS
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infraestructura ecológica de los centros poblados. Asimismo, plantea la recuperación 
de espacios públicos mediante la creación de corredores verdes, paseos peatonales 
y áreas de recreación pasiva que mejoren la calidad del paisaje urbano, fortalezcan la 
conectividad ecológica y contribuyan a la mitigación de riesgos.

En conjunto, este eje fortalece la relación entre los centros poblados y su entorno 
natural, promoviendo la conservación de los ecosistemas, la gestión sostenible del 
agua y la consolidación de espacios públicos de calidad que incrementen la resiliencia 
ambiental y mejoren las condiciones de habitabilidad del distrito.

2.5.2.3
Eje complementario: Movilidad y transporte

El eje complementario de Movilidad y Transporte tiene como objetivo fortalecer la 
conectividad y accesibilidad de los centros poblados mediante un sistema vial seguro, 
inclusivo y adaptado a las condiciones del territorio rural. La propuesta prioriza la 
movilidad de las personas y sus animales, seguida del transporte no motorizado, el 
transporte público y el transporte de carga, promoviendo un modelo de movilidad 
que responda a las necesidades cotidianas de la población y contribuya al desarrollo 
económico y turístico del distrito.

El eje se organiza en tres componentes estratégicos:

Componente de jerarquización de la movilidad. Establece una pirámide de movilidad 
que prioriza el desplazamiento peatonal, el uso de bicicletas y el tránsito de animales, 
seguido del transporte público y de carga, dejando al vehículo privado en el último 
nivel. Este enfoque orienta el diseño de la infraestructura vial hacia una movilidad más 

segura, accesible y compatible con las dinámicas rurales del territorio.

Componente de mejoramiento de la infraestructura vial. Contempla un programa 
de ampliación y mantenimiento de las vías nacionales, interdistritales y locales, 
incorporando criterios de accesibilidad universal y seguridad vial. Las secciones 
propuestas consideran espacios exclusivos para peatones, ciclistas y animales, así 
como sistemas de drenaje mediante canaletas para el manejo de aguas pluviales, 
reduciendo la vulnerabilidad de la infraestructura frente a eventos climáticos.

Componente de vías locales y patrimoniales. Propone consolidar las vías locales 
como soporte para la movilidad de personas, animales y productos, adecuándolas 
a las condiciones topográficas del territorio. Asimismo, plantea la recuperación y 
puesta en valor de los caminos patrimoniales, integrándolos al sistema de movilidad 
contemporáneo como corredores culturales y turísticos que contribuyan a preservar el 
patrimonio y fortalecer la identidad territorial.

En conjunto, este eje complementario promueve una red de movilidad funcional y 
resiliente que mejora la accesibilidad entre los centros poblados, las áreas productivas 
y los principales recursos culturales y naturales, fortaleciendo la integración territorial y 
contribuyendo a un desarrollo más sostenible e inclusivo.

FIGURA 21.
Mapa del eje complementario 
de movilidad y transporte
Fuente:
Equipo técnico ATS

Componente Objetivo Principales proyectos

Protección de cuerpos de agua Conservar lagunas, ríos y canales y 
reducir riesgos

Fajas de protección, defensa ribereña, senderos y 
recuperación de riberas

Forestación con especies nativas Recuperar la cobertura vegetal y 
fortalecer la biodiversidad

Plantación de especies nativas y manejo forestal 
comunal

Espacios abiertos Mejorar la infraestructura ecológica y 
la calidad urbana

Corredores verdes, parques, plazas, paseos 
peatonales y áreas recreativas

Tabla 10.  

Tabla 11.  

Fuente. Equipo técnico ATS

Fuente. Equipo técnico ATS

Componente Objetivo Principales proyectos

Jerarquización de la movilidad
Priorizar una movilidad segura e inclusiva, 
privilegiando el desplazamiento de las 
personas, sus animales y el transporte no 
motorizado.

Implementación de la pirámide de 
movilidad rural y adecuación del diseño 
vial según la jerarquía de usuarios.

Mejoramiento de la infraestructura vial
Incrementar la conectividad y seguridad 
de las vías nacionales, interdistritales y 
locales.

Ampliación y mantenimiento de vías, 
incorporación de bermas peatonales de 
1,20 m, construcción de canaletas para 
drenaje pluvial y mejoramiento de las 
secciones viales.

Vías locales y patrimoniales
Fortalecer la conectividad rural y 
preservar los caminos históricos como 
parte del sistema de movilidad.

Mejoramiento de vías locales, 
recuperación y puesta en valor de 
caminos patrimoniales e integración 
de estos a los circuitos de movilidad y 
turismo.
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2.5.2.4
Eje complementario: Infraestructura, equipamiento y servicios

El eje complementario de Infraestructura, Equipamiento y Servicios tiene como 
propósito fortalecer las condiciones de habitabilidad y la capacidad productiva de 
los centros poblados mediante la implementación de infraestructura estratégica, 
equipamientos públicos y servicios que contribuyan al desarrollo económico, la 
inclusión social y la gestión sostenible del territorio. La propuesta integra intervenciones 
tanto en las zonas productivas como en los núcleos urbanos, promoviendo una mejor 
articulación entre las actividades económicas, los servicios básicos y la calidad de vida 
de la población.

El eje se organiza en tres componentes estratégicos:

Componente de infraestructura productiva. Prioriza el mantenimiento y mejoramiento 
de la infraestructura hídrica vinculada a las actividades agropecuarias, incluyendo 
cochas, reservorios, diques, bocatomas y canales de riego. Asimismo, incorpora 
equipamientos destinados a fortalecer la producción local, como el nuevo campo ferial 
ganadero, viveros comunales y una planta de procesamiento y etiquetado de productos 
con denominación de origen, contribuyendo a incrementar la competitividad de las 
cadenas productivas.

Componente de equipamientos y servicios urbanos. Contempla la implementación y 
mejoramiento de infraestructura destinada a satisfacer las necesidades de la población 
y fortalecer el desarrollo social y turístico. Entre las principales intervenciones destacan 
el mejoramiento del terminal terrestre y los paraderos, la construcción de alojamientos 
para turistas, residencias temporales para estudiantes y población vulnerable, la Casa 
de los Saberes Locales, espacios para la juventud, el deporte y la cultura, así como 
comedores populares y un centro para visitantes en Ccecca.

Componente de infraestructura para la gestión del riesgo y sostenibilidad ambiental. 
Comprende acciones orientadas al mantenimiento de las plantas de tratamiento de 
aguas residuales, la planificación de una nueva infraestructura para la disposición de 
residuos sólidos y la construcción de defensas ribereñas vivas mediante gaviones 
y especies arbóreas nativas. Estas intervenciones buscan reducir el riesgo de 
inundaciones, proteger las riberas y generar espacios públicos asociados al turismo y 
la recreación, fortaleciendo la resiliencia de los centros poblados frente a amenazas 
naturales.

En conjunto, este eje complementa el Proyecto de Territorio mediante la dotación de 
infraestructura y equipamientos que fortalecen las actividades productivas, mejoran 
el acceso a los servicios básicos y promueven centros poblados más seguros, 
funcionales y sostenibles, contribuyendo a consolidar el desarrollo integral del distrito.
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FIGURA 22.
Mapa de eje complementario 
de infraestructura, 
equipamiento y servicios
Fuente:
Equipo técnico ATS

La cartera de proyectos estratégicos constituye el instrumento de implementación del 
Proyecto de Territorio y reúne las principales intervenciones necesarias para alcanzar 
la visión de desarrollo del distrito de Cabana. Su formulación integra los resultados 
del diagnóstico territorial, el análisis estructural, los escenarios prospectivos y el 
proceso participativo desarrollado con autoridades, comunidades y actores locales. Los 
proyectos se organizan según los cuatro ejes estratégicos y por escalas de intervención 
—territorial, intercomunal y local—, permitiendo orientar las inversiones hacia acciones 
que fortalezcan las actividades productivas, la conservación de los ecosistemas, la 
conectividad y la provisión de infraestructura y servicios.

La cartera responde directamente a las problemáticas y potencialidades identificadas 
durante el proceso de planificación, priorizando proyectos para la recuperación de 
andenes, el fortalecimiento de la infraestructura hidráulica, la protección del patrimonio 
cultural, la conservación de los recursos naturales y la mejora de la infraestructura 
productiva y social. Asimismo, constituye una herramienta de gestión que facilita la 
priorización de inversiones, la articulación entre los distintos niveles de gobierno y el 
acceso a fuentes de financiamiento para la implementación progresiva del Proyecto 
de Territorio. La tabla siguiente presenta el listado de proyectos organizado por ejes 
estratégicos, componentes y escala de intervención, resultado del análisis técnico y del 
proceso participativo desarrollado durante la elaboración del plan.

2.6 Listado de proyectos estratégicos

Componente Objetivo Principales proyectos

Infraestructura productiva
Fortalecer las actividades 
agropecuarias y agregar valor a la 
producción local.

Mantenimiento de cochas, reservorios, diques, 
bocatomas y canales; nuevo campo ferial ganadero; 
viveros comunales; planta de procesamiento y 
etiquetado de productos locales.

Equipamientos y servicios urbanos
Mejorar la calidad de vida y ampliar 
la oferta de servicios para la 
población y los visitantes.

Mejoramiento del terminal terrestre y paraderos; 
alojamientos para turistas; residencias temporales; 
Casa de los Saberes Locales; Casa de la Juventud; 
comedores populares; centro para visitantes y 
espacios deportivos y culturales.

Infraestructura para la gestión del 
riesgo y sostenibilidad ambiental

Incrementar la resiliencia de los 
centros poblados y mejorar la 
gestión ambiental.

Mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas 
residuales; planificación de una planta de residuos 
sólidos; construcción de defensas ribereñas vivas 
y recuperación de bordes fluviales con fines de 
protección y recreación.

Tabla 12.  

Fuente. Equipo técnico ATS
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LISTADO DE PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL CABANA
Eje Componente Escala Proyecto

Eje estructurante Paisaje cultural y desarrollo 
económico

Territorial

Plan de Gestión del Paisaje Cultural del Valle del Sondondo
Programa de recuperación integral de andenes
Programa de recuperación de infraestructura hidráulica tradicional
Programa de fortalecimiento de cadenas agropecuarias
Circuito turístico territorial del Valle del Sondondo
Programa de conservación de corredores paisajísticos
Programa de protección de sitios arqueológicos

Centros poblados

Recuperación de canales de riego entre comunidades
Mejoramiento de infraestructura agrícola compartida
Red de caminos patrimoniales
Red de miradores turísticos
Programa de comercialización conjunta de productos agropecuarios
Red de centros de interpretación del paisaje
Recuperación de andenes específicos
Mejoramiento de reservorios
Mejoramiento de bocatomas
Construcción de cobertizos ganaderos
Mejoramiento de infraestructura turística local
Proyecto de creación de casa de los saberes locales
Proyecto de creación de viveros comunales
Proyecto de creación de planta de procesamiento y etiquetado de productos locales
Recuperación de espacios públicos vinculados al patrimonio

Eje conexo Conservación de ecosistemas 
y seguridad hídrica

Territorial

Programa integral de siembra y cosecha de agua
Recuperación de cabeceras de cuenca
Restauración de corredores ecológicos
Programa distrital de reforestación
Conservación de lagunas y humedales

Centros poblados

Programa de recuperación de bofedales
Programa de construcción de zanjas de infiltración en zonas de captación
Programa de manejo de pastizales
Programa de conservación de áreas de recarga hídrica
Recuperación y protección de puquiales
Construcción de microdiques en zonas de alta velocidad
Delimitación y consolidación de áreas de conservación
Programa de reforestación comunal
Programas de educación ambiental comunitaria

Eje 
complementario

Conectividad y movilidad

Territorial
Plan distrital de movilidad
Mejoramiento de la red vial principal
Programa de integración territorial

Centros poblados

Mejoramiento de carreteras vecinales
Recuperación de caminos ancestrales
Construcción de puentes
Obras de protección vial
Mejoramiento de calles
Mejoramiento de accesos a centros poblados
Señalización vial
Caminos peatonales
Espacios de movilidad segura para personas y animales

Infraestructura y servicios

Territorial

Programa distrital de abastecimiento y mejoramiento del serivicio de agua y 
saneamiento
Sistema integral de gestión de residuos sólidos
Programa de fortalecimiento de equipamientos públicos

Centros poblados

Plantas de tratamiento de agua para consumo humano
Plantas de tratamiento de aguas residuales
Programa de recolección y acopio de residuos sólidos
Mejoramiento de redes de distribución de agua potable
Mejoramiento de la red de alcantarillado
Mejoramiento de la infraestructura educativa existente
Mejoramiento de establecimientos de salud
Recuperación y mejoramiento de plazas
Recuperación, protección y puesta en valor de viviendas patrimoniales
Mejoramiento de equipamientos comunales

Tabla 13.  Listado de proyectos del plan de desarrollo territorial Cabana

Fuente. Equipo técnico ATS
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•	 El diagnóstico territorial evidencia que el distrito de Cabana posee un importante 
patrimonio natural, cultural y productivo que constituye la base de su desarrollo, 
destacando los paisajes culturales, los sistemas de andenería, la infraestructura 
hidráulica tradicional, los ecosistemas altoandinos y las prácticas agropecuarias 
ancestrales. No obstante, estos recursos enfrentan procesos de deterioro 
asociados al cambio climático, la disminución de la disponibilidad hídrica, la 
pérdida de infraestructura tradicional, la limitada conectividad y las restricciones en 
el acceso a servicios e infraestructura para el desarrollo económico. 

•	 El proceso de planificación permitió identificar que el territorio funciona como 
un sistema integrado, donde las dinámicas económicas, ambientales, culturales 
y sociales mantienen relaciones de interdependencia. En consecuencia, el 
Proyecto de Territorio plantea una visión integral que supera el enfoque sectorial, 
organizando las intervenciones mediante ejes estructurantes, conexos y 
complementarios que articulan la gestión del paisaje cultural, los ecosistemas, la 
movilidad y la infraestructura. 

•	 El paisaje cultural se consolida como el principal activo estratégico del distrito, 
al integrar el patrimonio arqueológico, los sistemas productivos tradicionales, el 
manejo del agua y la identidad cultural de la población. Su conservación y puesta 
en valor representan una oportunidad para fortalecer la agricultura, la ganadería, 
el turismo rural y cultural, así como la generación de empleo e ingresos para las 
comunidades locales. 

•	 La gestión integral del agua y la conservación de los ecosistemas constituyen 
condiciones indispensables para garantizar la sostenibilidad del territorio. Las 
estrategias de siembra y cosecha de agua, restauración de bosques nativos, 
conservación de pastizales, recuperación de bofedales y protección de cuerpos de 
agua contribuyen a incrementar la resiliencia frente al cambio climático y asegurar 
la continuidad de las actividades productivas. 

•	 El fortalecimiento de la conectividad territorial y de la infraestructura productiva 
y social permitirá mejorar la articulación entre los centros poblados, facilitar el 
acceso a mercados y servicios, reducir la vulnerabilidad del territorio y consolidar 
condiciones favorables para el desarrollo económico y el bienestar de la población. 

•	 La cartera de proyectos estratégicos constituye el principal instrumento para 
la implementación del Proyecto de Territorio, al traducir la visión de desarrollo 
en intervenciones concretas priorizadas por ejes y escalas de actuación. Su 
formulación responde al proceso participativo desarrollado con autoridades, 
comunidades y actores locales, fortaleciendo la viabilidad técnica y social de las 
propuestas. 

•	 En conjunto, el Plan de Desarrollo Territorial propone un modelo de ocupación y 
gestión del territorio que promueve el aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales y culturales, fortalece las actividades económicas tradicionales y mejora 
la calidad de vida de la población. Su implementación requiere una gestión 
articulada entre los distintos niveles de gobierno, las organizaciones comunales 
y los actores locales, así como una adecuada programación de inversiones que 
permita materializar de manera progresiva la visión territorial planteada para el 
distrito de Cabana.

03 Conclusiones
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