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EVALUACION SOCIAL DE LA ZRC DE LA MONTANA CAUCANA

Tres propdsitos se plantearon las organizaciones campesinas con el ejercicio de Diagndstico
Rural Participativo -DRP- y la Propuesta de Ordenamiento Social, Productivo y Ambiental -
POSPA- para la ZRC — MC en el 2020, a saber: 1. Generar elementos para la ruta del quehacer
organizacional comunitario; 2. Cumplir con los requerimientos oficiales del Estado para la
constitucién de la ZRC; 3. Tener elementos técnicos para la negociacion politica ante actores no
campesinos con expectativas o intereses en el territorio, la poblacidn o el gobierno campesino.

Para la construccién del DRP metodoldgicamente se establecid una linea base con 27 grupos de
datos, procesando informacion secundaria oficial y levantando informacidn primaria. Esta linea
base funge como punto de partida de la planeacion territorial campesina, pero también se
entiende como punto temporal de llegada en la construccidn social del territorio campesino. La
informacidn de la linea base fue analizada mediante gréficos, mapas y la herramienta DOFA.
Finalmente, a partir del analisis DOFA, se plantean unas estrategias presentadas como las
propuestas del POSPA.

Estadisticamente se acudid a informacidn oficial, para lo cual se solicitaron y revisaron datos
oficiales sobre la regiéon (DANE, IGAC, SIMAT, SISPRO, INCODER y ANT, Ministerios, PDT, POT,
POMCH, etc.), pero ante algunos silencios administrativos, asi como las inconsistencias,
asimetrias y dispersiéon de la informacion oficial, ademds de no encontrar datos a nivel veredal,
también se levantd y procesd informacién de fuentes primarias, mediante una encuesta veredal
con auto-diligenciamiento asistido, entre otros (Planes de Desarrollo Campesino).

De acuerdo a lo anterior, en el Diagndstico Veredal Participativo se presenta la siguiente
caracterizacion de la situacién social en la ZRC-MC, a partir de una linea base con 7 grupos de
datos, la cual es fruto de talleres de sensibilizacién, caracterizacion, validacién y de cartografia
social realizados, asi como de datos de fuentes oficiales y del cuestionario veredal referido.

1. Caracterizacion social de la ZRC de la Montafia Caucana
Para la caracterizacion social de la ZRC-MC se presenta una identificacion de las zonas que
componen la construccion social del territorio, en seguida se presentan los aspectos mas
relevantes de la dindmica demografica, para continuar con las relaciones de género en la
comunidad, después se presenta caracteristicas sobre la oferta y demanda de servicios publicos,
saneamiento basico, educacién y salud. Las caracteristicas y capacidades organizacionales se
presentan en capitulo aparte, por cuanto, tiene implicaciones mds amplias y se ha realizado con
una linea base y herramientas metodoldgicas diferentes a las utilizadas en el presente analisis.

1.1.Caracterizacion general
La ZRC — MC esta construida socialmente en 10 zonas, a saber:

e Zona Quebrada de Topa de Inza: Topa, San Vicente, San Isidro, San Antonio, Puerto
Valencia, Las Lajas, Juntas Birmania, Carmen de San Antonio, Bajo Belén.

e Zona San Miguel de Inza: La Venta, Palmichal, San José, San Martin, San Miguel, San
Rafael, Santa Teresa, Yarumal.

e Zona Pedregal de Inza: Agua Blanca, Alto de Topa, Belén, Cauchito, El Tabor, La Floresta,
La Florida, La Manga, La Palmera, Pedregal Centro.
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® Zona Turmina de Inza: El Llano, El Rincdn, El Socorro, Fatima, Guetaco, Independencia,
La Candelaria, La Palma?, Pueblo Nuevo, San Pedro y Turmind Centro.

® Zona San Andrés de Inza: El Hato, Escafio, San Andrés Centro y Segovia.

e Zona Centro de Inza: empezando por la cabecera municipal y las veredas Sinai, San
Francisco, Rio Negro, Piramide, Lomo Alto — Brisas del Ullucos, Los Pinos, La Vega, La
Lagunita, La Cabafia, Guayabal, El Caucho y Carmen de Vibora.

e Zona Occidente de Inza: Belencito, Cordoba, El Carmen, El Escobal, El Lago, Guanacas,
Los Alpes — Rio Sucio, Santa Lucia y Tierras Blancas.

e Zona Alta de Totord: Agua Bonita, Aguas Vivas, Bejucal, Calvache, Chuscales, Gabriel
Lopez, Malvasa, Portachuelo, San Pedro, Siberia y Tabaco.

e Zona Media de Totord: Cabecera municipal, El Baho, El Hatico, Hato viejo, La Palma, San
Antonio, San Juan y Santa Teresa. Aca, por relaciones de identidad, proximidad y
vecindad, también se ubica la vereda Santa Lucia del municipio de Silvia.

e Zona Baja de Totord: Campo Alegre, Bella Vista, Buena Vista, El Diviso, Florencia, La
Estela, La Meseta y Palacé Bajo.

1.2. Aspectos demograficos de la estructura poblacional

Historicamente el territorio de lo que actualmente se conoce como el oriente caucano, antes y
durante la Conquista europea, estaba habitado por pueblos Guanacos, Totoroes y Misak, luego
con una colonizacién indigena Nasa, pueblos indigenas que se vieron diezmados por la violenta
invasién y las consecuentes colonizaciones. Durante el periodo de la Colonia, y junto con el
poblamiento europeo y mestizo, se produce un proceso de colonizacién integrado a las
dindmicas econédmicas dominantes por las vias comerciales y de transporte, mientras que
algunos libres de todos los colores (blancos, campesinos, indigenas y afros) se asentaban tierra
dentro. En 1783 se funda por parte del hacendado Jerénimo de Inza el pueblo que llevaria su
apellido. Durante el siglo XIX se da un proceso de colonizacién por el modelo extractivista de la
quina, lo que generd un crecimiento demografico y presidn sobre la frontera agricola de la
region, pero con una dindmica demografica permanente, lo que incluye los constantes conflictos
armados en la region (desde la Guerra de los Mil Dias hasta la disputa territorial de guerrillas,
narcotrafico, paramilitares, ejércitos estatales).

A comienzos del XX del periodo Republicano, y con las politicas de colonizacién dirigida, se
promueve una politica de poblamiento por parte de terrajeros sobre las cordilleras de la region
ante el despojo y legalizacidn de haciendas ganaderas. En la década de 1940 se da un proceso
de poblamiento alimentado por la disolucién de los resguardos de Guanacas, Turmina, Pedregal,
y por el desplazamiento forzado desde Narifio, Antioquia y Huila producto de La Violencia. En
las décadas de 1980 y 1990 el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC- adelanta un proceso
de indigenizacién en las zonas campesinas, ante lo cual emerge una organizacidon campesina que
ha buscado desde la década de 1990 el reconocimiento de su poblamiento, subjetividad y
territorialidad propia.

En este apartado se presentan los andlisis de la situacion demografica de la ZRC-MC, a partir de
aspectos como distribucidon y densidad poblacional en areas especificas, desagregada por
identificacion cultural, sexo, edad. Los datos fueron aportados en su mayoria por las Juntas de

! Con cabildo indigena Nasa-Pdez por poblamiento reubicado después de la “Avalancha del Rio Pdez” en
1994 (INCODER, PUPSOC & ACIT, 2013).
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Accién Comunal, pero también por liderazgos veredales. Esto fue contrastado con otras fuentes,
las cuales se entienden como complementarias, ya que los Censos poblacionales del DANE de
2005 y 2018 no reconocieron la poblacidn campesina?, lo que dificulta analizarla con las fuentes
oficiales. De las fallas de la informacidn oficial para caracterizar a la poblacién campesina de la
ZRC-MC que el campesinado deja de ser tomador de datos, para ofrecerlos.

Sobre el poblamiento reciente de Inza se ha sefialado que en 1993 la poblacidon total era de
19605, donde la poblacién campesina era de 11771 (60,04 %) y la indigena 6520 (33,25 %), y
para el afio 2005 se proyectaba -con los mismos porcentajes- una poblacién total de 27035,
donde 16232 serian campesinas y 8991 indigenas (ACIT, 2005, pag. 6). No obstante, segun la
informacién del Censo General 2005 del DANE, la poblacién indigena de Inza era de 12471
personas (47,36 %), mientras que la poblacidn sin ninguna identidad étnica era de 13859 (52,54
%). Curiosamente, la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV- 2018
sefiala que hay 13541 indigenas (51,83 %) y 12583 personas que no se autorreconocen en ningin
grupo étnico (48,17 %). Este crecimiento de la poblacién indigena y decrecimiento de la no
indigena se debe a multiples factores, entre otros, a la omisién censal reconocida por el DANE,
a las fallas metodoldgicas en el reconocimiento identitario de la poblacidon campesina -expresion
del reconocimiento desigual de los actores rurales por parte del Estado-, y de la decisidn politica
de las organizaciones campesinas para no censarse sin ser reconocidos culturalmente como
campesinos.

Quebrada de Topa es la zona de Inza con la mayor densidad poblacional relativa 37,9 personas
por kildbmetro cuadrado, con una poblacién total de 1432 habitantes sobre 37,69 kildémetros
cuadrados. Se caracteriza por tener veredas de pequefias extensiones (entre 2 y 14 km?), y con
tendencia a la fragmentacion (veredas que se han constituido en los ultimos 5 afios como
Carmen de San Antonio y Bajo Belén). La poblacion total registrada, por la Junta de Accion
Comunal, esta distribuida asi: i) 92,6 % seria poblacidn campesina, 5,52 % poblacién indigena,
0,84 % poblacién campesina e indigena, y 0,84 % de la poblacion no se identific; ii) de la
poblacion campesina, 48,6 % son mujeres y 51,4 % hombres; iii) de la poblacién campesina, el
comportamiento etario es mas regular, con predominancia en nifios y nifiasde 0 a4y 10 a 14
afios, seguido por adultos jovenes de 20 a 29, nifios y nifias de 5 a 9 y por jovenes de 15 a 19.
Esto indica que la zona es predominantemente rural y campesina, con una leve predominancia
de hombres y de nifios, jovenes y jovenes adultos.

La zona San Miguel de Inza tiene una extension de 114,76 kildmetros cuadrados para una
poblacién de 2995 personas, lo cual supone una densidad poblacional relativa de 25,83 personas
sobre kildmetro cuadrado, no obstante, una parte de la vereda Yarumal se encuentra bajo
figuras de exclusién en la tenencia y uso del suelo, por lo que tiene la mayor extension de la zona
(80,45 kilémetros cuadrados) para 438 habitantes, es decir, la densidad relativa de poblacién
mas baja de la zona 5,4 personas por kildmetro cuadrado, mientras que veredas como Palmichal
y San José tiene densidades poblacionales relativas respectivamente de 176,19 y 156,38
personas por kildbmetro cuadrado. La poblacidn total registrada, por la Junta de Accién Comunal,
esta distribuida asi: i) 91,45 % seria poblacidon campesina, 6,62 % poblacién indigena, 0,34 %
poblaciéon campesina e indigena, y 1,59 % de la poblacidn no se identificd; ii) de la poblacion
campesina, 48,28 % son mujeres y 51,72 % hombres; iii) de la poblacién campesina, el

2 Sentencia STP2028-2018 de la Corte Suprema de Justicia
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comportamiento etario es mds regular, con predominancia en nifios y nifias de 10 a 14 afios,
seguido por jévenes de 15 a 19 y adultos jovenes de 20 a 24. Esto indica una poblacidn rural, con
identidad plural y predominancia campesina, con una dindmica etaria y de género regular con
paso a la adolescencia.

Pedregal es la zona de Inzd con mayor densidad poblacidn relativa con 108,36 personas por
kilbmetro cuadrado, con 2216 habitantes en 20,45 kild6metros cuadrados, siendo el centro
poblado de Pedregal el lugar de la zona con la mayor concentracion de personas por kildmetro
cuadrado (296,13 hab/km?). La poblacidn total registrada, por la Junta de Accidn Comunal, estd
distribuida asi: i) 92,46 % seria poblacién campesina, 3,95 % poblacion indigena, 2,3 % poblacion
urbana, 0,36 % poblacidn campesina e indigena, entre otras; ii) de la poblacion campesina, 51,38
% son mujeres y 48,62 % hombres; iii) del campesinado, el comportamiento etario es mas
regular, pero con predominancia en poblacién de 15 a 19 aiios, seguido por nifios y nifas de 14
a 0 afios, seguido por jovenes de 15 a 19 y adultos jévenes de 20 a 24. Esto indica una poblacidn
rural, con identidad plural y predominancia campesina, con una dindmica etaria y de género
regular con paso a la adultez.

Turmina es una zona de Inza que, de la misma manera que Pedregal y Quebrada de Topa, tiene
una constante fragmentacion (veredas no registradas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial de Inzd como Pueblo Nuevo, Independencia, entre otras). Tiene una densidad
poblacional 81,02 habitantes por kildmetro cuadrado, por sus 2756 habitantes en 34,02
kildmetros cuadrados. La poblacién esta desagregada asi: i) 92,46 % seria poblacién campesina,
3,95 % poblacién indigena, 2,3 % poblacién urbana, 0,36 % poblacién campesina e indigena,
entre otras; ii) de la poblacién campesina, 51,38 % son mujeres y 48,62 % hombres; iii) del
campesinado, el comportamiento etario es mas regular, pero con predominancia en poblacion
de 15 a 19 afios, seguido por nifios y nifias de 14 a 0 afios, seguido por jévenes de 15a 19y
adultos jovenes de 20 a 24.

San Andrés de Inz3, con las veredas seialadas supra, es la zona mas pequefia de la ZRC-MC, con
una extension de 8,9 kildmetros cuadrados y una poblacidon identificada de 717 habitantes, tiene
una densidad poblacional relativa de 82,9 habitantes sobre kildmetro cuadrado. La poblacién
esta desagregada asi: i) 60,65 % seria poblacién campesina, 29,09 % poblacién indigena, 2,73 %
poblaciéon campesina e indigena, 1,76 % de la poblacidn no se identifico; ii) de la poblacion
campesina, 52,48 % son mujeres y 47,52 % hombres; iii) de la poblaciéon campesina, los nifios de
5 a 9 afos son mayoria, seguido por los hombres de 50 a 54 afios, 35 a 39, 45 a 49, en cuanto a
las mujeres, la mayoria la mayoria de ellas se encuentran de 45 a 49 y de 20 a 24, seguido por
las mujeres de 25 a 29 afos y de 40 a 44 aiios. Esto indica una poblacién rural, con identidad
plural y predominancia campesina, femenina y adulta.

La zona Centro de Inza, sin la cabecera municipal®, con una extensién de 22,9 kilémetros
cuadrados y una poblacién identificada de 1810 habitantes, tiene una densidad poblacional
relativa de 78,9 habitantes sobre kildmetro cuadrado. La vereda Pirdmide es el lugar con mayor
densidad poblacional relativa de toda la ZRC-MC (425,27 hab./km?). La poblacién estd
desagregada asi: i) 70,22 % seria poblacidon campesina, 23,09 % poblacién indigena, 3,37 %

3 Seglin el CNPV 2018 en la cabecera municipal de Inza residen 1213 personas y 887 pueden ser
campesinas.
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poblacién campesina e indigena, 1,6 % poblacidn extranjera, 0,55 % poblacién urbana, 1,16 %
de la poblacion no se identificé; ii) del campesinado, las mujeres son el 49,96 % y 50,04 %
hombres; iii) de la poblacidn campesina, la mayoria esta en los rangos de edad entre los 20 a 24
afios, seguido por el rango de 15 a 19, 5 a 9, 35 a 39. Esto indica que la zona centro es
mayoritariamente rural, si no se cuenta la cabecera, con identidad plural, pero con
predominancia campesina, la distribucién por sexo es casi igual, aunque predominan las jévenes
adultas.

En la zona Occidente de Inzd, con 354,82 kildémetros cuadrados -la mayor extension de la ZRC —
MC- y 779 habitantes, supone una densidad poblacional relativa de 2,2 personas por kilémetro
cuadrado, la mas concentrada de toda la ZRC-MC, lo cual puede ser peor, pues gran parte del
territorio de esta zona se encuentra bajo figuras de exclusién en la tenencia y uso, y en veredas
como Guanacas con tan sélo 1,1 kildmetro cuadrado y una poblaciéon de 186 habitantes, tiene
una altisima densidad poblacional de 167,1 habitantes sobre kildmetro cuadrado, por el
contrario, la densidad poblacional de la vereda Los Alpes — Rio Sucio es de 0,2 personas sobre
kildbmetro cuadrado, por cuanto tiene 57 habitantes en 320,6 kildmetros cuadrados.

La poblacion total, registrada por las Juntas de Accién Comunal pertenecientes a la zona
Occidente, esta distribuida asi: i) 46,78 % seria poblacion campesina, 51,45 % poblacién
indigena y 1,77 % de la poblacion no se identifico; ii) de la poblacidon campesina, 49,73 % son
mujeres y 50,27 % hombres; iii) de la poblacién campesina, la mayoria estd en los rangos de
edad entre los 20 y 24 afios, seguido de 5 a 9. Esto indica que la zona Occidente de Inzd es
mayoritariamente rural, con identidad plural, pero con una leve mayoria indigena, entre el
campesinado se presenta una leve mayoria de hombres, y predomina una poblacién por edades
irregular, de nifos, hombres jovenes, mujeres jévenes adultas, hombres adultos y mujeres
adultas mayores.

Sobre el poblamiento reciente de Totord y Silvia se ha sefalado, segun la informacién del Censo
General 2005 del DANE, que la poblacién indigena de Totoré era de 13379 personas (77,19 %),
mientras que la poblacidn sin ninguna identidad étnica era de 3954 (22,81 %), y en Silvia la
relaciéon era de 24485 indigenas (80,02 %) y 6112 personas no étnicas (19,98 %). Pero la
informacion del CNPV 2018, indica la misma tendencia que en Inz4, por cuanto, para Totord se
registran una poblacion indigena creciente de 17295 (83,19 %) y decreciente de 3496 personas
gue no se autoreconocen en ningun grupo étnico (16,81 %), mientras que en Silvia se registran
una poblacién creciente indigena de 28200 (84,89 %) y una poblacion no étnica decreciente de
5021 (15,11 %). Para los casos del campesinado en general, y del oriente caucano en particular,
es preciso adelantar un estudio de poblamiento predial-familiar con criterios y acompafiamiento
campesino.

En la zona Alta de Totord se encuentra una densidad poblacional relativa de 16,47 habitantes
sobre kildmetro cuadrado, debido a sus 2598 habitantes en 157,7 kildémetros cuadrados, aunque
la mayor densidad poblacional se encuentra en el casco urbano de Gabriel Lépez (47,25
hab./km?) ya que tiene 934 habitantes en 19,76 kildémetros cuadrados. La poblacién total,
registrada por los liderazgos de las veredas pertenecientes a la zona, esta distribuida asi: i) 82,46
% seria poblacién campesina, 17,34 % poblacién indigena, aunque existe un numero
indeterminado de personas sin identificar; ii) de la poblacién campesina, 48,86 % son mujeres y
51,14 % hombres; iii) de la poblacién campesina, la mayoria estd entre los 20 y 24 afios, sigue
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de forma consistente en los adultos, y con poblacién reducida en adultos mayores, asi como en
nifos y nifias. Esto indica una zona con poblacién rural plural, pero con predominancia
campesina, una poblacidn adulta con débil perspectiva de relevo generacional.

La zona Media de Totord y la vereda Santa Lucia de Silvia, mantiene las tendencias de la zona
Alta, con una excepcién, a saber, la Cabecera Municipal. Esto implica que, a pesar de tener una
densidad poblacional de 19,82 habitantes por kildmetro cuadrado debido a sus 1910 habitantes
en 96,37 kildbmetros cuadrados de la zona, la mayor densidad poblacional se encuentra en la
Cabecera Municipal de Totord (713,15 hab./km?) por sus 624 habitantes en 0,87 kilémetro
cuadrado, por lo que le siguen de lejos veredas como Santa Lucia (52,9 hab./km?) y San Juan
(23,7 hab./km?), entre otros. La poblacidn total, registrada por los liderazgos de las veredas
pertenecientes a la zona, esta desagregada asi: i) 76,22 % seria poblacidon campesinay 23,78 %
poblacién indigena, aunque existe un nimero indeterminado de personas sin identificar; ii) de
la poblacion campesina, 49,46 % son mujeres y 50,54 % hombres; iii) la dindmica etaria de la
poblacién campesina es bastante irregular, la mayoria esta entre los 5 y 19 afos, seguido de 35
a 44 afios y 55 a 64. Esto indica una estructura poblacional plural culturalmente, aunque con
mayoria campesina, con igualdad en la distribucidn poblacional seglin sexos, con rangos de edad
con saltos de veinte décadas y la peor perspectiva de relevo generacional de toda la ZRC-MC.

Por ultimo, en la zona Baja de Totord, se cuenta con una poblacién aproximada de 800
habitantes en 59,27 kilémetros cuadrados, lo que implica una densidad poblacional relativa de
13,5 habitantes por kildbmetro cuadrado. Ahora bien, para las veredas Bella Vista y Palace Bajo,
donde los liderazgos veredales aportaron informacién, la densidad poblacional es 17,21
habitantes por kildmetro cuadrado. De esas mismas veredas, se encuentra la siguiente
desagregacion de la poblacion: i) 73,6 % seria poblacion campesinay 26,4 % poblacion indigena,
aunque existe un numero indeterminado de personas sin identificar, especialmente en
Bellavista; ii) de la poblacién campesina, 53,62 % son mujeres y 46,38 % hombres; iii) la dindmica
etaria de la poblacidn campesina es la mas irregular de la ZRC-MC, la mayoria esta entre los 25
y 29 aios, seguido de 20 a 24 afios y 50 a 54. Esto sugiere una poblacién plural con
predominancia campesina, con una leve mayoria de las mujeres campesinas, y una
preponderancia de jévenes adultos y adultos.

Ahora bien, continuando con el CNPV de 2018, se sefalan para la zona rural de los tres
municipios que la mayor cantidad de poblacidn se encuentra entre 15 y 19 afios, seguido de los
10 a 14, y de los 20 a 24. Los hogares con menores de 15 afos y mayores de 60 afios, personas
consideradas por el DANE como dependientes econdmicamente, son: en Inza 82,5 % rural, 12,9
% en centros poblados y 4,6 % en cabecera; en Silvia 82,5 % rural, 4,1 % en centros poblados y
13,4 % en cabecera; y en Totord 84,1 % rural, 9,1 % en centros poblados y 6,7 % en cabecera. En
la zona rural, Silvia tiene la mayor cantidad de personas consideradas como dependientes
(10858), seguido por Inza (9227) y Totord (7.083). Totord tiene la mayor cantidad de hogares
con personas que no tendria la edad para estar activos laboralmente. Sin embargo, es necesario
tomar con cautela los datos y analisis oficiales, por las caracteristicas del trabajo en economias
campesinas, ya que algunas de estas personas son consideradas como activas en las labores
agropecuarias y del cuidado familiar.

Las dos ofertas de informacidon disponible tienen problemas, la oficial no reconoce al
campesinado y la comunitaria requiere de un barrido predial-familiar. Una solucion requiere un
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ejercicio censal en la ZRC con el apoyo técnico del DANE, asi como criterios y participacién-
concertacién campesina.

1.3.Relaciones de género
Los datos del CNPV 2018 proporcionados por el DANE sefialan que las jefaturas de hogar en los
municipios de la ZRC-MC se caracterizan por un indice de jefatura femenina en Inza de 47,25
puntos, en Silvia 52,16 y Totord 60,06. No obstante, la jefatura masculina de los hogares rurales
es predominante en los tres municipios, siendo Inza el de mayor predominio masculino dentro
de los hogares rurales (69,7 %), seguido por Silvia (67,5 %) y Totord (63,9 %). Resulta diciente
que, del reducido porcentaje de jefaturas femeninas en los hogares rurales, la mayoria de
mujeres ejercen solas esa jefatura (Inza 88,7 del 30,3 % de jefaturas femeninas, Silvia 83,2 del
32,5 %, y Totord 83,7 del 36,1 %), ademas, un poco mds de la mitad de esos hogares con jefatura
femenina y sin conyuge tienen hijos menores de 18 afos. Esto sugiere que las mujeres rurales
de los municipios estdn mas dispuestas a compartir la jefatura del hogar que los hombres
rurales, ademas, estos ultimos asumen menos la responsabilidad del cuidado del hogar solos, y
menos cuando hay menores de edad.

Ahora bien, en este apartado se retratan las relaciones de género entre hombres y mujeres de
la ZRC-MC para presentar la situacién en la toma de decisiones, acceso y obstaculos sobre
factores como: tierra, agua, bosque, programas con beneficios sociales, ingresos econdmicos,
produccién agricola, educacién, trabajo remunerado, jefatura de hogar, participacion
comunitaria, talleres de formacidn, celebraciones y espacios recreativos. Esto a partir de las
encuestas veredales diligenciadas por las JAC y liderazgos campesinos.

Las Juntas de Accidn Comunal de las veredas de Quebrada de Topa de Inzd registran que tanto
hombres y mujeres controlan factores como la tierra, el agua, el bosque, la produccién agricola,
los ingresos monetarios, la educacion, el trabajo, la familia, la participacion comunitaria, las
celebraciones y los espacios de recreacién, no obstante, a las mujeres de la zona se les
interponen obstdculos para decidir y acceder sobre tales elementos, por el contrario, para las
mujeres es mejor el control y acceso a los programas con beneficios sociales y los talleres de
formacion.

En la zona San Miguel de Inz3, las JAC indican las siguientes relaciones de género en las veredas:
elementos como agua, bosque, produccidn agricola, participacién comunitaria y espacios
recreativos supone posibilidades de decision y acceso iguales tanto para hombres como para
mujeres; en el caso de elementos como tierra, ingresos monetarios y programas con beneficios
sociales se supone que ambos pueden decidir, pero las mujeres tienen obstaculos para el acceso
y toma de decision efectiva; por el contrario, las mujeres tendrian control y mejor acceso que
los hombres en los talleres de formacidn; finalmente, las mujeres tiene mejor acceso que los
hombres a la educacion, la jefatura familiar y los programas con beneficios sociales, pero se
indica que la toma de decisiones la ejercen ambos.

Los liderazgos campesinos de la zona Pedregal de Inza seiialan que, en los elementos como agua,
bosque, jefatura de hogar, participacién comunitaria, celebraciones y espacios recreativos, las
relaciones de género son mas igualitarias; no obstante, se indica que tanto hombres y mujeres
tienen la misma posibilidad de tomar decisiones en torno a los ingresos familiares, trabajo
remunerado y produccién agricola, pero también se anota que las mujeres tienen obstaculos
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para decidir y acceder a los mismos; ahora bien, el predominio de los hombres estd en la tierra,
asimismo se indica que las mujeres tienen mejor acceso en los programas con beneficios
sociales, paraddjicamente, tiene mayor poder de decisidon pero también mas obstaculos en los
temas educativos.

Respecto a la zona de Turmina de Inz3, segun las respuestas de las Juntas de Accién Comunal a
la encuesta veredal, se encuentra que se mantienen las tendencias en cuanto al control por
parte de los hombres sobre la tierra, el trabajo remunerado, los ingresos monetarios y la
produccién agricola, factores sobre los cuales las mujeres presentan obstaculos para su acceso
y toma de decisiones; también se mantiene la tendencia donde las mujeres presentan control y
acceso sobre los programas con beneficios sociales y los talleres de formacidén; en cuanto a
elementos como agua, bosque, educacién, jefatura de hogar, participacién comunitaria,
espacios recreativos y celebraciones, se supone que tanto hombres como mujeres tiene
igualdad de condiciones.

En la zona San Andrés de Inza se mantiene la tendencia del predominio de los hombres sobre la
tierra, y estos tienen mejores posibilidades de acceso sobre el agua y la produccién agricola;
mientras que las mujeres tienen cierto predominio sobre los programas con beneficios sociales,
los talleres de formacién, asi como la jefatura del hogar y la participacién comunitaria; se indica
gue tanto hombres y mujeres tiene las mismas condiciones sobre los ingresos monetarios,
educacion, trabajo remunerado, celebraciones y espacios recreativos.

Sobre las relaciones de género en la zona Centro de Inzd se registra cierta igualdad de
condiciones en elementos como agua, bosque, educacién y jefatura de hogar, también se sefiala
gue para las mujeres hay mas obstdculos en factores como tierra, ingresos econémicos,
produccién agricola, trabajo remunerado, celebraciones y espacios recreativos, de otra parte,
manteniendo la tendencia de las demas veredas, las mujeres logran tener una mejor posicién
relativa en la participacion comunitaria, los programas con beneficios sociales y los talleres de
formacion.

Para la zona Occidente de Inzd se registran otras dinamicas, las cuales suponen una mayor
igualdad de género, es mas, se sefiala sdlo predominio de las mujeres en los temas de los
programas con proyectos sociales y la participacion comunitaria. Esto podria profundizarse, ya
sea para validar la informacién o para estudiar las dinamicas que permiten tal fendmeno dentro
de laregion. Ahora bien, en la Unica vereda de la zona donde se reconoce que las mujeres tienen
mayores obstdculos para el acceso a tierra, a los ingresos monetarios, a la educacién y a la
produccién agricola.

Segun los liderazgos comunitarios de la zona Alta de Totord, para las mujeres es mas dificil
decidir y acceder a la tierra, la produccién agricola, el trabajo remunerado y a los ingresos
econdémicos, por la predominancia de los hombres. Por el contrario, se indica que para las
mujeres es mas facil acceder a los beneficios de programas sociales publicos o privados, asi como
a la educacidn. Ahora bien, se identifica que la decisidon y acceso a la participacidén en la
comunidad, las celebraciones, los espacios de recreacién son de dificil acceso tanto para
hombres como para mujeres, aunque también se identifica que estas ultimas tienen mayores
obstdculos para decidir sobre esos asuntos.
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En la zona Media de Totord los liderazgos comunitarios registran que: para las mujeres es mas
dificil decidir y acceder sobre la tierra, los ingresos econdmicos y el trabajo remunerado;
mientras que tiene menos obstaculos en asuntos asociados al hogar, a los programas con
beneficios sociales, educaciéon y talleres de formacién; sin embargo, aunque tiene la misma
oportunidad de decidir sobre ciertos recursos del territorio, como agua y bosques, se encuentra
que las mujeres tienen mayores obstaculos que los hombres, lo cual se corresponde con los
obstaculos que tiene para la participacion comunitaria.

En la zona Baja de Totoré se sefiala que los hombres controlan la tierra y el trabajo remunerado,
por lo cual las mujeres tienen mas obstdculos para acceder a los mismos elementos; asimismo,
las mujeres tienen mayor acceso y control sobre los programas con beneficios sociales y la
educacion. No obstante, se indica que las mujeres tienen mayor acceso a los talleres de
formacidn, pero estos son controlados por los hombres. De otra parte, los hombres controlany
tienen mayor acceso a los espacios de recreacion, mientras que las mujeres tienen mayores
obstaculos.

Es necesario hacer un estudio mas profundo sobre las relaciones de género en la ZRC — MC,
mediante grupos focales, y en espacios seguros, como circulos de mujeres, para determinar una
situacion mds precisa de la estructura familiar, de sus problematicas y posibilidades. En todo
caso, se puede evidenciar con la informacién del Diagndstico Veredal Participativo realizado que
las relaciones de género son desfavorables para las mujeres, especialmente en temas como las
decisiones y acceso a la tierra, el trabajo remunerado, los ingresos monetarios, la produccidn
agricolay la participacién comunitaria; a su vez, las mujeres tienen una mejor posicion en temas
como los programas con beneficios sociales, la educacion y los talleres de formacion.

1.4.Relaciones con el territorio

Hay diferentes vinculaciones con el territorio en la ZRC-MC. Se encuentran asentamientos
campesinos, indigenas y urbanos, donde los primeros se caracterizan por microfundios
localizados en 94 veredas, los segundos en 17 resguardos con propiedad colectiva y usos
particulares o propiedades privadas, y los terceros en unos pocos centros poblados y tres
cabeceas municipales. También hay intereses en ciertos elementos de la naturaleza, como los
hacendados y su interés por las tierras para la praderizacidon-ganaderizacion que no ha cesado
desde la década de 1920 (INCODER, PUPSOC & ACIT, 2013), o las pretensiones ecologistas de
territorios sin gentes campesinas y con nativos ecoldgicos por un modelo conservacionista e
indigenista que desconoce al campesinado como cuidador y reproductor de vida humana y
natural.

Segun INCODER, FUNDECIMA y ECOSUR (2016), en Inzd 81 % de los predios tenian un area
menor a 3 hectdreas, 15 % estaban entre 3 y 10 hectdreas, y 4 % eran predios de mds de 10
hectdreas; en Totord la presion sobre la tierra era menor, ya que 55 % de los predios tenian un
area menor a 3 hectdreas, 33 % entre 3y 10 hectdreas y 12 % predios mayores a 10 hectdreas.
En Silvia se registra una alta incidencia de predios mayores a 10 hectareas, media incidencia en
predios de entre 3 y 10 hectdreas, y baja incidencia en predios de menos de 3 hectdreas. Esta
presion sobre el acceso y tenencia de la tierra genera una presidn sobre su uso, especialmente
sobre la frontera agricola vertical, a saber, las zonas altas de las montafias.
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Lo anterior es producto histérico de la débil distribucién de la tierra. Por ejemplo, en el municipio
de Inzd entre la década de 1920 y 1940 sélo se realizan 90 adjudicaciones, por lo que la mayoria
de las adjudicaciones fueron legalizadas en décadas posteriores. En el 2013 se registrd un alto
porcentaje de microfundios en el municipio, por cuanto 81 % de los predios no cumplen ni
siquiera con la Unidad Agricola Familiar -UAF- definida legalmente?, sélo 10 % de los predios
tenian mas de 10 hectdreas. Ademds, sélo 56 % de las familias campesinas -encuestadas en el
convenio 569- son propietarias con titulo y 42 % no tienen formalizada su relacién con la tierra,
dentro de este ultimo grupo, 17 % no tiene ningun documento que acredite su relacién como
poseedor u ocupante con derechos, lo que las pone en riesgo ante otras pretensiones (INCODER,
PUPSOC & ACIT, 2013).

Aungue la mayor relacién con el territorio es por el uso y las prdacticas agropecuarias, también
hay una gran porcion del territorio de la ZRC-MC que esta siendo usada con practicas de
conservacién campesinas, como la parte alta de la zona Occidente en Inzd y las zonas Media y
Alta de Totord, pero también las microcuencas y los bosques de las demas zonas campesinas.
Aun asi, en el 2016 se registro la siguiente relacidon de usos del suelo: en Inza 36 % se registro
con un uso adecuado, 20 % estaba sobreutilizado y 42 % tenia otros usos; en Totord 37 % se
registré con un uso adecuado, 39 % estaba sobreutilizado y 20 % tenia otros usos; y en Silvia 34
% se registrd con un uso adecuado, 36 % estaba sobreutilizado y 23 % tenia usos diferentes a de
su vocacién. Respecto a esto ultimo, es necesario establecer vocaciones del uso del suelo de
acuerdo, no a la capacidad de carga, sino a su capacidad resistencial, y con criterios campesinos
concertados con las comunidades asentadas.

1.1.Estructura habitacional y vivienda

De 18860 viviendas ocupadas con personas presentes registradas en el CNPV de 2018 para los
municipios de la ZRC-MC, 407 son viviendas ubicadas en la cabecera municipal de Inzd, 1297 en
Silvia y 314 en Totord, mientras que 1576 viviendas ocupadas se ubican en los centros poblados
y 15266 en las zonas rurales dispersas de los tres municipios. En términos generales, en la
mayoria de viviendas habitan una familia, seguido de lejos por viviendas con dos familias, asi
que el hacinamiento de familias por viviendas es bajo. Pero se encuentran viviendas con mas de
dos personas por dormitorios, especialmente en Inza con 86,11 % de las viviendas, seguido de
Silvia con 80,02 % y Totord con 74,63 %. Esto indica un bajo hacinamiento de familias por
vivienda, pero un alto hacinamiento de personas por dormitorios y viviendas.

A continuacioén, se presenta la situacion general habitacional y de relacion con las viviendas en
la ZRC-MC segun la informacién suministrada por las JAC y los liderazgos comunitarios de las
veredas. Es necesario indicar que la densidad absoluta de familias y viviendas, como el de
poblacién, requiere un censo con barrido predial — familiar.

De la zona Quebrada de Topa de Inza se registran por las JAC 467 familias en 314 viviendas, de
las cuales: i) 72,93 % son viviendas propias, 9,55 % son familiares, 6,69 % son de arriendo y 10,82
% son de uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacién total de la zona, la densidad relativa
poblacional seria de 0,22 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por
vivienda seria 0,67 mientras que de personas por familia seria 3,06; y de acuerdo a la extensién
de la vereda, iv) la densidad relativa de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de

4 Resolucion 041 de 1996 del INCORA
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8,33. En las veredas de esta zona no se encuentra presion sobre la capacidad de viviendas frente
a la demanda poblacional.

En la zona San Miguel de Inza se registran por las JAC 797 familias en 691 viviendas, de las cuales:
i) 72,93 % son viviendas propias, 9,55 % son familiares, 6,69 % son de arriendo y 10,82 % son de
uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacidn total de la zona, la densidad relativa poblacional seria
de 0,22 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,87
mientras que de personas por familia seria 3,72; y de acuerdo a la extensiéon de la vereda, iv) la
densidad relativa de viviendas por kilémetro cuadrado de la zona seria de 8,3. No obstante,
veredas como San José por su alta densidad poblacional tienen una mayor presién sobre las
viviendas de la zona, creando un efecto de aglomeracion, mientras que en la vereda Yarumal se
presenta uno de dispersion.

La zona Pedregal de Inza registran por parte de las JAC 770 familias en 542 viviendas, de las
cuales: i) 74,54 % son viviendas propias, 9,78 % son familiares, 10,15 % son de arriendo y 5,56 %
son de uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacidn total de la zona, la densidad relativa poblacional
seria de 0,24 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria
0,70 mientras que de personas por familia seria 2,88; y de acuerdo a la extension de la vereda,
iv) la densidad relativa de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de 26,5. Siendo la
zona de la ZRC-MC con mayor presidn habitacional, dindamica determinada por el centro poblado
Pedregal Centro (83,22 viviendas/vereda).

Para la zona Turmind de Inza se registran por parte de las JAC 845 familias en 564 viviendas, de
las cuales: i) 73,94 % son viviendas propias, 12,94 % son familiares, 7,27 % son de arriendo y 5,85
% son de uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacién total de la zona, la densidad relativa
poblacional seria de 0,2 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por
vivienda seria 0,67 mientras que de personas por familia seria 3,26; y de acuerdo a la extensién
de la vereda, iv) la densidad relativa de viviendas por kilémetro cuadrado de la zona seria de
16,58. Al no contar con la extensién exacta de las veredas Independencia, Pueblo Nuevo o el
centro poblado de Turmind, no es posible determinar la presién habitacional sobre tales lugares,
aunque se presume una alta densidad para el ultimo.

En las veredas con predominancia campesina de la zona San Andrés de Inza se registran por
parte de las JAC 248 familias en 175 viviendas, de las cuales: i) 74,86 % son viviendas propias,
9,14 % es familiar, 11,43 % es de arriendo y 4,57 % es de uso gratuito; ii) de acuerdo a la
poblacién total de la zona, la densidad relativa poblacional seria de 0,24 personas en cada
vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,7 mientras que de personas por
familia seria 2,9; y de acuerdo a la extension de la vereda, iv) la densidad relativa de viviendas
por kildbmetro cuadrado de la zona seria de 20,23. Siguiendo la tendencia de los centros
poblados, en San Andrés Centro y Escafio Bajo se produce el efecto aglomeracién de viviendas.

En la zona Centro de Inz3, sin contar la cabecera municipal, se registran por las JAC 622 familias
en 496 viviendas, de las cuales: i) 74,86 % son viviendas propias, 9,14 % es familiar, 11,43 % es
de arriendo y 4,57 % es de uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacién total de la zona, la densidad
relativa poblacional seria de 0,27 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias
por vivienda seria 0,7 mientras que de personas por familia seria 2,9; y de acuerdo a la extensién
de la vereda, iv) la densidad relativa de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de
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21,64. Siguiendo la tendencia de los centros poblados, en San Andrés Centro y Escafio Bajo se
produce el efecto aglomeracion de viviendas. La vereda Pirdmide, ademas de ser el lugar con
mayor densidad poblacional relativa de toda la ZRC-MC, también es el lugar con mayor cantidad
de viviendas sobre kildmetro cuadrado (100,57 viviendas/km?), una aglomeracién habitacional
gue no se configura como centro poblado, contrario a otros procesos de aglomeracién urbana
configurados en la ZRC.

Para la zona Occidente de Inza se registran por las JAC 235 familias en 182 viviendas, de las
cuales: i) 76,37 % son viviendas propias, 15,93 % es familiar, 5,49 % es de arriendo y 2,2 % es de
uso gratuito; ii) de acuerdo a la poblacidn total de la zona, la densidad relativa poblacional seria
de 0,23 personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,7
mientras que de personas por familia seria 3,31; y de acuerdo a la extension de la vereda, iv) la
densidad relativa de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de 0,5. Esto podria indicar
gue se mantiene la dispersidén propia de las zonas rurales, pero es necesario sefialar que tal cosa
solo se da en el caso de la vereda Los Alpes — Rio Sucio, ya que es el lugar con mayor dispersion
habitacional de la ZRC -MC con 0,04 viviendas por kildbmetro cuadrado de vereda, a diferencia
de la vereda Guanacas que, sin configurarse como centro poblado, tiene una aglomeracion de
39,53 viviendas por kildmetro de la vereda. La situacidn sefialada exige revisar los términos de
dispersidn con los que se califica la ruralidad y los términos de exclusién de las comunidades
campesinas sobre ciertos espacios.

En la zona Alta de Totord se presenta una dinamica contraria a la zona Occidente de Inza a pesar
de compartir los mismos elementos de la estructura ambiental principal. Para la zona se
registran por los liderazgos campesinos 588 familias en 907 viviendas, de las cuales: i) 77,55 %
son viviendas propias, 13,77 % es familiar, 6,97 % es de arriendo y 1,7 % es de uso gratuito; ii)
de acuerdo ala poblacién total de la zona, la densidad relativa poblacional seria de 0,23 personas
en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,64 mientras que de
personas por familia seria 2,86; y de acuerdo a la extensién de la vereda, iv) la densidad relativa
de viviendas por kildbmetro cuadrado de la zona seria de 3,73. No se presenta una alta presion
habitacional sobre la vereda, ya que la vereda con mayor densidad en la zona, a saber, Gabriel
Lépez, incluido su centro poblado, tiene 10,52 viviendas por kildmetro cuadrado de la vivienda.

En la zona Media de Totord, incluida la Cabecera Municipal, y la vereda Santa Lucia de Silvia se
registran por los liderazgos campesinos 734 familias en 355 viviendas, de las cuales: i) 83,38 %
son viviendas propias, 13,24 % es familiar, 1,97 % es de arriendo y 1,4 % es de uso gratuito,
definiendo a la zona como la de mayor tendencia sobre propiedad privada en la ZRC-MC; ii) de
acuerdo a la poblacién total de la zona, la densidad relativa poblacional seria de 0,19 personas
en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,48 mientras que de
personas por familia seria 2,6; y de acuerdo a la extensién de la vereda, iv) la densidad relativa
de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de 3,68. En esta zona la cabecera municipal
define la aglomeracion urbana de la ZRC-MC con 137,14 viviendas por kildmetro cuadrado,
seguido de lejos por Santa Lucia de Silvia tiene la mayor aglomeracién con 10,9 viviendas por
kilémetro cuadrado de la vereda, no obstante, en ambos lugares se encuentran personas que se
identifican con identidad campesina.

Finalmente, en la zona baja de Totord, mas precisamente en las veredas de Bella Vista y Palacé
Bajo, se registran en 19,6 kildmetros cuadrados 82 familias en 61 viviendas, de las cuales: i) 67,21
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% son viviendas propias, 6,56 % es familiar, 24,59 % es de arriendo y 1,6 % es de uso gratuito,
definiendo a la zona como la de mayor tendencia sobre arrendamiento de vivienda en la ZRC-
MC; ii) de acuerdo a la poblacién total de la zona, la densidad relativa poblacional seria de 0,18
personas en cada vivienda; iii) la densidad relativa de familias por vivienda seria 0,74 mientras
que de personas por familia seria 4,11; y de acuerdo a la extension de la vereda, iv) la densidad
relativa de viviendas por kildmetro cuadrado de la zona seria de 3,11.

1.2.Servicios Publicos y saneamiento basico

De 18860 viviendas ocupadas con personas presentes registradas en el CNPV de 2018 para los
municipios de Inzd, Totord y Silvia, 80,9 % corresponde a viviendas ubicadas en lo rural disperso.
En cuanto a las caracteristicas de las 15.266 viviendas rurales de los tres municipios, 11,5 % no
tiene acceso a energia eléctrica, hay un déficit de acueducto en 83 % y de alcantarillado en 94,6
%, solo el 0,7 % tiene gas natural conectado a una red publica, 1,1 % tiene servicio de recoleccién
de basuras, y 0,9 % tiene servicio de internet. Sin duda alguna, la situacién del acueducto y
alcantarillado es critica, agravada por el saneamiento basico en la zona, ya que 12,2 % de las
viviendas no tienen servicio sanitario, y los que tienen, solo 4,3 % estd conectado a
alcantarillado, 55, 8 % esta conectado a pozo séptico, 21,8 % tiene letrina, 3,1 % tiene inodoro
sin conexiodn, 2,3 % tiene descarga directa a fuentes de agua.

Respecto a la situacion de servicios publicos y saneamiento basico, se presenta la siguiente
caracterizacién a partir de los datos aportados por las Juntas de Accion Comunal y los liderazgos
comunitarios de las veredas de la ZRC-MC. Es notable que los centros poblados no mejoran su
disponibilidad y percepcidon de agua respecto a las viviendas dispersas, por lo que el efecto
aglomeracién no tendria un impacto sustancial en la prestacién de servicios vitales.

En la zona Quebrada de Topa de Inzd la disponibilidad de servicios publicos por vivienda es:
91,08 % cuentan con energia eléctrica, 30,57 % en conectividad de telefonia moévil, 1,6 % en
conectividad de internet; no se reporta en la zona servicio acueducto con potabilizacion de agua,
ni alcantarillado con tratamiento de aguas servidas, ni de recoleccidn de basuras, esto ultimo se
refleja en que 78,66 % de las viviendas utilizan la quema de basuras: 55,41 % utiliza gas licuado,
mientras que 3,5 % tiene gas domiciliario, el resto de las viviendas utilizan otros medios de
combustidn, especialmente madera. La percepcién de los servicios publicos esta entre regulary
mal. Sobre las fuentes de agua: 89,8 tiene redes de distribucion de agua sin potabilizar, 20,38 se
abastece de nacimientos de agua, 2,55 % se abastece de rios o quebradas y, respectivamente,
0,3 % se abastece de lluvia o aljibe; 41,08 % de las viviendas no cuentan con almacenamiento de
agua, 30,25 % cuentan con almacenamiento comunal y 11,78 % con almacenamiento individual.
La percepcidn sobre el acceso al agua en la zona es de escases y de calidad regular-mala. En
saneamiento basico: 45,54 % de las viviendas cuentan con inodoro conectado a pozo séptico,
20,7 % no cuenta con ningun tipo de servicio sanitario, mientras que 18,47 % tiene inodoro sin
conexiény 8,91 % solo tiene letrina, sélo 0,31 % cuenta con inodoro conectado a una red bdasica
de alcantarillado, aunque sin tratamiento.

Por su parte, en la zona San Miguel de Inz3, la disponibilidad de servicios publicos por vivienda
es: 94,36 % cuentan con energia eléctrica, 10,13 % en conectividad de telefonia mévil, 1,3 % en
conectividad de internet, 0,29 % tiene conexidn con red de acueducto sin potabilizacion de agua;
no se reporta en la zona servicio de alcantarillado con tratamiento de aguas servidas, ni servicio
de recoleccién de basuras, ante lo cual 63,39 % de viviendas utilizan la quema de basura, incluso
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algunos contaminan quebradas y rios; 55,56 % utiliza gas licuado, el resto de las viviendas
utilizan otros medios de combustidn, especialmente madera. La percepcién de los servicios
publicos esta entre regular y mal. Sobre fuentes de agua: 70,62 % se abastece de nacimientos
de agua, 27,78 % tiene redes de distribucion de agua sin potabilizar, 2,32 % se abastece de rios
o quebradas, 3,9 % se abastece de lluvia, y 0,14 % se abastece de aljibe; 85,09 % de las viviendas
no cuentan con almacenamiento de agua, 8,25 % cuentan con almacenamiento comunaly 11,43
% con almacenamiento individual. La percepcidn sobre el acceso al agua en la zona es de escases
(suficiente sdlo en San Antonio) y de calidad regular-mala. En saneamiento basico: 45,54 % de
las viviendas cuentan con inodoro conectado a pozo séptico, 20,7 % no cuenta con ningun tipo
de servicio sanitario, mientras que 18,47 % tiene inodoro sin conexiény 8,91 % solo tiene letrina,
s6lo 0,31 % cuenta con inodoro conectado a una red basica de alcantarillado, aunque sin
tratamiento.

En la zona Pedregal de Inza la disponibilidad de servicios publicos por vivienda es: 96,68 %
cuentan con energia eléctrica, 26,20 % en conectividad de telefonia movil, 38,01 % alcantarillado
sin tratamiento adecuado de aguas servidas, 12,36 % tiene conexién con red de acueducto sin
potabilizacion de agua, 5,53 % en conectividad de internet; sélo el centro poblado de Pedregal
cuenta con recoleccién de basuras, es decir, 9,78 %, por lo cual el 79,89 % de las viviendas
acuden a la quema de basuras; 31,18 % utiliza gas licuado y 29,7 % cuenta con gas domiciliario
(en los centros poblados), el resto de las viviendas utilizan otros medios de combustion,
especialmente madera. La percepciéon de los servicios publicos esta entre regular y mal, pero,
para la poblacidn del centro poblado, los servicios de gas domiciliario y de energia eléctrica
tienen una buena percepcién. En cuanto a fuentes de agua: 64,76 % de las viviendas se
abastecen de nacimientos de agua, 37,82 % se abastece de rios o quebradas, 24,17 % tiene redes
de distribucion de agua sin potabilizacién adecuada, 1,1 % se abastece de lluvia; 61,25 % de las
viviendas no cuentan con almacenamiento de agua, 0,37 % cuentan con almacenamiento
comunal y 20,11 % con almacenamiento individual. La percepcidn sobre el acceso al agua en la
zona es de escases (suficiente sélo en Belén y El Tabor) y de calidad regular-mala. En cuanto a
saneamiento bdasico: 40,22 % de las viviendas cuentan con inodoro conectado a pozo séptico,
36,35 % tiene inodoro sin conexidn, 10,7 % no cuenta con ningun tipo de servicio sanitario,
mientras que 2,95 % cuenta con inodoro conectado a una red basica de alcantarillado sin
tratamiento de aguas servidas, 2,21 % tiene letrina, y tan sélo hay una vivienda (0,18 % del total
de viviendas) que cuenta con bafio seco.

Respecto a la zona Turmind de Inza se encuentra una situacion de servicios publicos por vivienda
asi: 100 % de las viviendas relacionadas cuentan con energia eléctrica, 37,41 % en conectividad
de telefonia mévil, 7,45 % tiene conexidon con red de acueducto sin potabilizacidn de agua, 5,53
% en conectividad de internet, 3,54 % alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas servidas;
la recoleccién de basuras se concentra en el centro poblado y en algunas viviendas de la ruta del
carro recolector, es decir, 21,99 % de las viviendas de la zona, por lo cual el 60,46 % de las
viviendas acuden a la quema de basuras, ademas, el 44,86 % arroja la basura a campo abierto;
66,67 % utiliza gas licuado, el resto de las viviendas utilizan otros medios de combustidn,
especialmente madera. En cuanto a fuentes de agua: 78,19 % de las viviendas se abastecen de
nacimientos de agua, 35,64 % se abastecen de rios o quebradas, 21,28 tienen redes de
distribucidon de agua sin potabilizacién adecuada, 0,17 % se abastece de lluvia; 31,92 % de las
viviendas no cuentan con almacenamiento de agua, 27,48 % cuentan con almacenamiento
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comunal y 30,14 % con almacenamiento individual. La percepcidn sobre el acceso al agua en la
zona es de suficiencia (escasa en Guetaco, El Llano y Alto de la Cruz) y de calidad regular-mala.
En cuanto a saneamiento basico: todas las viviendas registradas tienen inodoro conectado a
pozo séptico, también se reporta que 7,45 % tiene inodoro sin conexion, 6,21 % cuenta con
inodoro conectado a una red bdsica de alcantarillado sin tratamiento de aguas servidas, 2,12 %
tiene letrina y 9,4 también utiliza el campo abierto.

Para las veredas sefaladas de la zona San Andrés de Inza se encuentra una situacién de servicios
publicos asi: 100 % de las viviendas relacionadas cuentan con energia eléctrica, 100 % en
conectividad de telefonia mévil, 72,57 % alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas
servidas, 57,71 % tiene conexién con red de acueducto sin potabilizacién de agua, 35,42 % en
conectividad de internet; la recoleccidon de basuras se concentra en el centro poblado y en
algunas viviendas de la ruta del carro recolector, es decir, 57,14 % de las viviendas de la zona,
38,86 % de las viviendas reutilizan, 60,46 % de las viviendas acuden a la quema de basuras,
ademas, el 44,86 % arroja la basura a campo abierto; 66,67 % utiliza gas licuado, el resto de las
viviendas utilizan otros medios de combustién, especialmente madera. En cuanto a fuentes de
agua: 78,19 de las viviendas se abastecen de nacimientos de agua, 35,64 % se abastecen de rios
o quebradas, 21,28 tienen redes de distribucion de agua sin potabilizacién adecuada, 0,17 % se
abastece de lluvia; 31,92 % de las viviendas no cuentan con almacenamiento de agua, 27,48 %
cuentan con almacenamiento comunal y 30,14 % con almacenamiento individual. La percepcion
sobre el acceso al agua en la zona es de suficiencia (escasa en Guetaco, El Llano y Alto de la Cruz)
y de calidad regular-mala. En cuanto a saneamiento basico: todas las viviendas registradas
tienen inodoro conectado a pozo séptico, también se reporta que 7,45 % tiene inodoro sin
conexion, 6,21 % cuenta con inodoro conectado a una red basica de alcantarillado sin
tratamiento de aguas servidas, 2,12 % tiene letrina y 9,4 también utiliza el campo abierto.

Sin contar la cabecera municipal de Inz3, en la zona Centro la situacién de servicios publicos es
la siguiente: 93,35 % de las viviendas relacionadas cuentan con energia eléctrica, 86,29 % en
conectividad de telefonia moévil, 40,93 % tiene conexidn con red de acueducto sin potabilizacion
de agua, 21,17 % alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas servidas, 5,44 % en
conectividad de internet; la recoleccion de basuras se concentra en los centros poblados y en
algunas viviendas de la ruta del carro recolector por la via nacional, es decir, 17,94 % de las
viviendas de la zona, 44,76 % de las viviendas reutilizan, 60,89 % de las viviendas acuden a la
qguema de basuras, ademas, el 34,07 % arroja la basura a campo abierto; 62,01 % utiliza gas
licuado y 11,89 tiene gas domiciliario, el resto de las viviendas utilizan otros medios de
combustidn, especialmente madera. En cuanto a fuentes de agua: 49,6 de las viviendas se
abastecen de nacimientos de agua, 43,55 % tiene alguna conexién con acueducto veredal o
redes de distribucién de agua sin potabilizacién adecuada, 9,27 % se abastecen de rios o
quebradas, 0,8 % de aljibe y, respectivamente, 0,6 % de lluvias o lagunas; aunque el 51 % de las
viviendas no informan, de las viviendas con registros, 8,47 % de las viviendas no cuentan con
almacenamiento de agua, 20,77 % cuentan con almacenamiento comunal y 19,35 % con
almacenamiento individual. La percepcidn sobre el acceso al agua en la zona es de suficiencia
(escasa en Brisas del Ullucos, Carmen de Vibora, La Lagunita, La Vega y Rio Negro) y de calidad
regular-mala. En cuanto a saneamiento basico: 33,47 % de las viviendas registradas tienen
inodoro conectado a alcantarillado, 33,06 % con conexidn a pozo séptico, 22,18 % sin conexion,
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8,47 % de viviendas utilizan el campo abierto, 1,61 % letrina y se encuentran 2 viviendas con
bafio seco.

En la zona Occidente de Inza la disponibilidad de servicios publicos por vivienda es: 86,81 %
cuentan con energia eléctrica, 41,21 % tiene conexion con red de acueducto sin potabilizacidn
de agua adecuado, 25, 82 % tiene conectividad de telefonia movil, 24,72 % cuenta con
alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas servidas, y 18,13 % conectividad de internet;
en la zona no se reporta servicio de recoleccion de basuras, ante lo cual 64,28 % de las viviendas
acuden a la quema de basuras, se deposita a campo abierto (18,13 %) o se deposita en hueco
(13,19 %), también, se reutilizan algunos desechos (47,8 % de viviendas); 74,18 % utiliza gas
licuado y 32,42 % cuenta con gas domiciliario (en los centros poblados), el resto de las viviendas
utilizan otros medios de combustidn, especialmente madera. La percepcion de los servicios
publicos esta entre regular y mal, pero, el servicio de energia eléctrica tiene una buena
percepcidén en Guanacas. En cuanto a fuentes de agua: 74,72 % de las viviendas se abastecen de
redes de distribucidn de agua sin potabilizacidon adecuada, 18,13 % se abastece de nacimientos
de agua, 7,69 % se abastece de rios o quebradas y 3,3 % de lluvia; aunque sélo el 33,51 % de
viviendas registran datos sobre almacenamiento de agua, 18,13 % de las viviendas no cuentan
con almacenamiento de agua, 1,65 % cuentan con almacenamiento comunal y 13,73 % con
almacenamiento individual. La percepcidn sobre el acceso al agua en la zona es de suficiencia
(escasa solo en El Carmen) y de calidad regular. En cuanto a saneamiento basico: 37,91 % de las
viviendas tienen inodoro sin conexién, 29,67 % cuentan con inodoro conectado a pozo séptico,
24,72 % cuenta con inodoro conectado a una red bdsica de alcantarillado sin tratamiento de
aguas servidas, 4,94 % tiene letrina, y tan sélo hay una vivienda que cuenta con bafio seco.

Segun los liderazgos comunitarios de la zona alta de Totord, no se cuenta con acueducto de agua
tratada efectivamente para el consumo humano, aunque se tengan algunas estructuras de
distribucion de agua en la vereda.

En la zona Alta de Totord la situacion de servicios publicos es la siguiente: 100 % de las viviendas
relacionadas cuentan con energia eléctrica, 92,69 % con conectividad de telefonia mavil, 18,37
% alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas servidas, 2,72 % en conectividad de internet;
la recoleccion de basuras se concentra en los centros poblados y en algunas viviendas de la ruta
del carro recolector por la via nacional, es decir, 36,56 % de las viviendas de la zona, 57,9 % de
las viviendas acuden a la quema de basuras, ademas, el 54,08 % arroja la basura a campo abierto,
y 10,54 % de las viviendas reutilizan; 62,58 % utiliza gas licuado, el resto de las viviendas utilizan
otros medios de combustion, especialmente madera. En cuanto a fuentes de agua: 84,69 % de
las viviendas se abastecen de quebradas o rios, 19,95 de nacimientos y 1,2 % de aljibes; con unos
pocos tanques comunales se logran beneficiar 61,2 % de la poblacion de la zona, mientras que
con 15 % de viviendas con almacenamiento individual sdlo se beneficia 13,6 % de la poblacion.
La percepcion sobre el acceso al agua en la zona es de suficiencia (escasa en Portachuelo) y de
calidad regular (mala en Calvache). En cuanto a saneamiento basico: 38,43 % de las viviendas
registradas tienen inodoro con conexién a pozo séptico, 34,86 % cuenta con inodoro conectado
a una red basica de alcantarillado sin tratamiento de aguas servidas, 28,87 % de las viviendas
todavia dependen de letrinas, y se encuentra 4 viviendas con bafio seco.

Incluyendo la Cabecera Municipal de Totord y la vereda Santa Lucia de Silvia, en la zona Media
de Totord la situacidn de servicios publicos es la siguiente: 100 % de las viviendas relacionadas

Pagina 20 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

cuentan con energia eléctrica, 86,76 % con conectividad de telefonia mdévil, 33,08 %
alcantarillado sin tratamiento adecuado de aguas servidas, 34,86 % tiene conexidn con red de
acueducto sin potabilizacion de agua adecuado, 0,56 % en conectividad de internet; la
recoleccidn de basuras se concentra en la cabecera municipal de Totord, es decir, 60,48 % de las
viviendas arrojan la basura a campo abierto y 48,45 % de las viviendas acuden a la quema de
basuras 0 12,11 % también utilizan huecos, solo 21,97 % de las viviendas reutilizan; aunque se
registra 33,52 % de viviendas con gas domiciliario, todas son de la cabecera municipal, por lo
que 2,25 % de viviendas utiliza gas licuado, y el resto de la poblacion rural dispersa utilizan otros
medios de combustidn, especialmente madera. La Unica percepcién buena sobre los servicios
publicos es sobre el gas domiciliario que se presta en la cabecera municipal de Totord. En cuanto
a fuentes de agua: 68,73 % de las viviendas se abastecen de quebradas o rios, se registran 24,22
% viviendas de la vereda Santa Lucia conectadas a algun tipo de red comunitaria de distribucién,
y se desconoce la cantidad de viviendas con acueducto en la Cabecera Municipal, también se
abastecen 7,95 viviendas de nacimientos y 1,13 % de aljibes; con pocos tanques comunales se
logra cubrir el 52,04 % de la poblacién de la zona Media, siendo Santa Lucia la de mejor
cobertura, mientras que con una gran cantidad de tanques individuales sdlo se cubre el 6,96 %
de la poblacién de la zona, aun asi, hay 26,7 % de la poblacidn de la zona que no cuanta con tal
servicio. La percepcion sobre el acceso al agua en la zona es de escases y de calidad regular, el
Unico lugar que tiene una percepcidn de suficiencia y calidad buena del agua es en la Cabecera
Municipal. En cuanto a saneamiento basico: 37,18 % de las viviendas registradas todavia
dependen de letrinas, 33,8 % cuenta con inodoro conectado a una red basica de alcantarillado
sin tratamiento de aguas servidas, 29,01 % tienen inodoro con conexidn a pozo séptico, mientras
que 3,94 % de las viviendas no tienen ningun dispositivo por lo que utilizan campo abierto.

En la zona Baja de Totord la Unica vereda que aportd datos para el andlisis de la situacién de
servicios publicos fue Bella Vista, donde se encuentra lo siguiente: 91,8 % de las viviendas
relacionadas cuentan con energia eléctrica y 49,18 % con conectividad de telefonia madvil; no se
cuenta con servicio de recoleccion de basuras, por lo que 13,1 % de las viviendas acuden a la
guema de basuras, ademas, el 9,83 % arroja la basura a campo abierto, y 3,27 % de las viviendas
reutilizan. En cuanto a fuentes de agua: 57,37 % de las viviendas se abastecen de nacimientos
de aguay 49,18 % de quebradas o rios; 84,48 % de la poblacion no dispone de almacenamiento
de agua y con un tanque comunal se logran beneficiar 15,51 % de la vereda. La percepcion del
agua en la vereda es de acceso escaso y calidad regular. En cuanto a saneamiento basico: 11,47
% de las viviendas registradas tienen inodoro con conexién a pozo séptico y 1,64 % de las
viviendas todavia dependen de letrinas.

1.3.Educacion
De acuerdo con el CNPV 2018 del DANE, el indice de analfabetismo en personas mayores de 15
afios es de 10,72 puntos para Inzd, 10,06 para Silvia, y 7,47 en Totord. En la zona rural se registra
las siguientes cifras de analfabetismo: en Totord 7,9 % personas de 5 afios y mdas no saben leer
y escribir, mientras que en Silvia 11,2 % de ese grupo de personas estd en esa situacién, y en
Inza 12,2 %. La brecha entre las zonas urbanas (cabeceras y centros poblados) y zonas rurales
presenta una tendencia de mayor analfabetismo para las personas rurales, especialmente para
las mujeres. En cuanto al nivel educativo alcanzado, para la poblacién mayor de 5 afios en la
zona rural de los tres municipios, se encuentra una misma tendencia, por lo que en la zona en
preescolar se encuentra 3,6 % de la poblacién, 16,6 % tiene la primaria completa y 32,2 %
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incompleta, 3,8 % la secundaria completa y 14,3 % incompleta, 13,4 % tiene la educacién media
completay 2,6 % incompleta, 1,8 % tiene educacidn técnica, 0,7 % tecnoldgica, 2 % universitaria
y 0,3 posgrado. En comparacion con las zonas urbanas, la poblaciéon rural tiene brechas mas
pronunciadas en el egreso y logro académico.

Es por lo anterior que la educacién debe ser evaluada como derecho, mds que como servicio, no
obstante, se requieren elementos robustos e indicadores de impacto para hacer lo primero, de
los cuales se carece para el presente anadlisis, por lo que en este apartado se evalud las
condiciones asociadas a la educacién, sefialando las deudas en las garantias del derecho. Es
necesario indicar que en Inzd se registran 15 instituciones y 2 centros educativos, en Totord 3
colegios, y en Silvia 11 instituciones y 9 centros educativos. También es notable la baja capacidad
de las instituciones para responder a las necesidades de la poblacidn general y de personas con
discapacidad.

En la zona Quebrada de Topa de Inza 10,5 % de la poblacién entre 5 y 18 aiios esta por fuera del
sistema educativo, donde un poco mas de la mitad son mujeres (5,9 %). Se presenta la siguiente
oferta educativa publica: 4 veredas tienen hogares comunitarios para la primera infancia, 3
veredas ofrecen preescolary bdsica secundaria, la oferta de basica secundaria y media se reduce
a 2 veredas (San Isidro y San Antonio); la complementariedad educativa -desde la primera
infancia hasta la media- se da dentro de la misma zona, pero la educacién técnica, tecnolégica,
profesional se complementa especialmente en La Plata -Huila- para los programas técnicos,
seguido de Popayan y, en ultima instancia, en Bogotd. En cuanto a las condiciones para
garantizar el derecho a la educacion, las Juntas de Accidn Comunal indican que la infraestructura
es insuficiente e inadecuada, lo mismo que la planta docente y los recursos como tableros,
mesas, sillas, material de lectura y material deportivo, en algunas escuelas hay computadores,
pero no son adecuados, ni suficientes, ni tienen acceso a internet, se carece material artistico.

Parala zona San Miguel de Inzd 6,4 % de la poblacién entre 5 y 18 afios estd por fuera del sistema
educativo, donde el 4,01 % son hombres. La oferta educativa en la zona comprende 6 veredas
con hogares comunitarios para la primera infancia, lo mismo en preescolar y basica primaria,
pero hay una relacion inversa en la basica secundaria y media con un sélo colegio en la vereda
San José; la educacién desde la primera infancia hasta la media se complementa dentro de la
misma zona, la educacion técnica, tecnoldgica, profesional se complementa especialmente en
Huila, Popayan, Palmira y Bogotd. Sobre las condiciones para garantizar el derecho a la
educacion, se indica que la infraestructura es inadecuada, y en algunos casos insuficiente, lo
mismo que los recursos como tableros, mesas, sillas, material de lectura y material deportivo,
se considera que la planta docente es adecuada pero insuficiente, y en algunas escuelas hay
computadores, pero no son adecuados, ni suficientes, ni tienen acceso a internet, se carece
material artistico.

En la zona Pedregal de Inza 4,25 % de la poblacidn entre 5 y 18 afios esta por fuera del sistema
educativo, afectado a hombres y mujeres por igual. La oferta educativa en la zona no cubre 6
veredas en la atencién a la primera infancia, mientras que 6 veredas cuentan con preescolar y
basica primaria, vuelve a revertirse la relacion en la basica secundaria y media con un sélo un
colegio en el centro poblado de Pedregal, donde también se oferta educacion para adultos; la
educacion desde la primera infancia y primaria se complementa dentro de la misma zona, la
basica secundaria y media se complementa tanto dentro de la zona como en la cabecera
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municipal, y la educacidn técnica, tecnoldgica, profesional se complementa especialmente en la
cabecera municipal de Inza, Huila y Popayan. Sobre las condiciones para garantizar el derecho a
la educacidn, las Juntas de Accion Comunal indican que la infraestructura es insuficiente e
inadecuada, lo mismo que los recursos como tableros, mesas, sillas, material de lectura y
material deportivo, se considera que la planta docente es adecuada pero insuficiente, y en
algunas escuelas hay computadores, pero no son adecuados, ni suficientes, solo los que se
ubican en el colegio de Pedregal tienen acceso a internet, ademas se carece material artistico.

La zona Turmina de Inzd reporta 7,14 % de la poblacién entre 5y 18 afios estd por fuera del
sistema educativo, aunque respecto a las demas zonas de la ZRC-MC es la cantidad m3s alta, y
afecta levemente mas a los hombres. La oferta educativa en la zona no cubre 1 vereda en la
atencioén a la primera infancia, 3 veredas no cuentan con preescolar y bdsica primaria, y sélo en
una vereda se oferta la basica secundaria y media con un colegio en el centro poblado de
Turmina, donde también se oferta educacién para adultos; la educacidn desde la primera
infancia y primaria se complementa dentro de la misma zona, la basica secundaria y media se
complementa tanto dentro de la zona como en la cabecera municipal, y educacion técnica,
tecnolégica, profesional se complementa especialmente en la cabecera municipal de Popaydn,
Cali y Bogotd. Sobre las condiciones para garantizar el derecho a la educacién, las Juntas de
Accién Comunal indican que la infraestructura es en su mayoria insuficiente e inadecuada, lo
mismo que los recursos como tableros, mesas, sillas, material de lectura y material deportivo,
se considera que la planta docente es en algunos caso adecuada pero en todos insuficiente, y
en algunas escuelas hay computadores, pero no son adecuados, ni suficientes, solo los que se
ubican en el colegio de Turmina tienen acceso a internet, ademas se carece material artistico o
laboratorios.

En la zona San Andrés de Inza se encuentra la mds grave problematica en términos educativos
por disputas sobre la administracion de las instituciones educativas, por cuanto la Institucion
Microempresarial Agropecuario de San Andrés -IMAS- se imponen con caracter étnico,
desconociendo otras culturas no étnicas. No obstante, las Juntas de Accidon Comunal no
registraron poblacién entre 5 y 18 afos por fuera del sistema educativo. En las veredas
registradas supra no se oferta atencién a la primera infancia, pero si preescolar y basica primaria,
pero soélo hay una institucidon que oferta basica secundaria y media y educacién para adultos, a
saber, el IMAS; de la situacion comentada que, inclusive desde la educacidon primaria, la
demanda educativa se traslada fuera de la zona, especialmente hacia la cabecera municipal, por
su parte, la educacioén técnica, tecnoldgica, profesional se complementa en La Plata -Huila- y
Popayan. Aunque se cuenta con infraestructura, docentes, tablero, mesas, sillas, libros y
material didactico, se consideran inadecuados e insuficientes, en algunas escuelas hay
computadores, pero no son adecuados, ni suficientes, sdlo los que se ubican en el IMAS sede
Segovia tienen acceso a internet, los colegios no cuentan con material artistico.

En la zona Centro de Inz3, sin contar la cabecera municipal de Inza, se registra 3,38 % de la
poblacién entre 5 y 18 afios esta por fuera del sistema educativo, afectando principalmente a
los hombres. La oferta educativa en la zona no cubre 7 veredas en la atencién a la primera
infancia, 5 veredas no cuentan con preescolary basica primaria, y 10 veredas no ofertan la basica
secundaria y media, con un colegio en la vereda Guayabal, donde también se oferta educacion
para adultos; la educacién desde la primera infancia, basica primaria, basica secundaria y media,
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asi como la educacién para adultos, se complementa en la cabecera municipal, por su parte, la
educacién técnica, tecnoldgica, profesional se complementa especialmente en la cabecera
municipal de Popayan, Cali y Bogotd. Sobre las condiciones para garantizar el derecho a la
educacion, las Juntas de Accion Comunal indican que la infraestructura es en su mayoria
insuficiente e inadecuada, lo mismo que los recursos como tableros, mesas, sillas, material de
lectura, se considera que la planta docente es en algunos caso adecuada pero en todos
insuficiente, y en algunas escuelas hay computadores, pero no son adecuados, ni suficientes,
solo los que se ubican en Carmen de Vibora y cabecera municipal tienen acceso a internet,
ademas, se carece de material deportivo, artistico o laboratorios.

En la zona mas grande de la ZRC-MC, a saber, la Occidente de Inz3, tiene la tercer mayor cantidad
de poblacidn entre 5y 18 afios por fuera del sistema educativo de toda la ZRC, siendo el 28,7 %
de la poblacién en edad escolar de la zona, afectando principalmente a las mujeres. La oferta
educativa en la zona no cubre 4 veredas en la atencidén a la primera infancia, 2 veredas no
cuentan con preescolar, sélo Los Alpes - Rio Sucio no oferta basica primaria, y de manera inversa,
s6lo en Guanacas se oferta la bdsica secundaria y media, colegio que esta en disputa por el
Sistema Educativo Etnico, lo que generaria la misma situacién que en la zona San Andrés. La
complementariedad de la educacidn se realiza por cercania en el caso de la vereda Los Alpes -
Rio Sucio la demanda se traslada al corregimiento de Gabriel Lépez, zona Alta de Totord, y por
identidad en el caso de la vereda El Escobal se traslada la demanda a la institucion educativa
indigena en El Lago, por su parte, la educacidon técnica, tecnoldgica, profesional se complementa
especialmente en Huila, Popayan, Caliy Bogotd. Sobre las condiciones para garantizar el derecho
a la educacidn, las Juntas de Accién Comunal indican que la infraestructura es insuficiente e
inadecuada, lo mismo que los recursos como tableros, mesas, sillas, material de lectura y
computadores, se considera que la planta docente es en algunos casos adecuada, pero en todos
insuficiente, ademads, se carece de material deportivo, artistico o laboratorios.

Es preciso indicar que las comunidades de Inza han venido configurando una red de bibliotecas,
siendo la mds representativa la Casa del Pueblo en Guanacas, fortaleciendo y constituyendo el
proceso educativo propio en otras veredas, por cuanto, éstos no sélo se han configurado en
lugares de consulta académicay lectura, sino también, de encuentro y organizacion comunitaria,
de formacidn integral de la poblacién, con oferta artistica, deportiva, politica, entre otras.

La zona Alta de Totoré tiene el porcentaje mas bajo de poblacidn entre 5 y 18 afios por fuera del
sistema educativo de toda la ZRC, 057 % de la poblacién de la zona. La oferta educativa en la
zona no cubre 5 veredas en la atencién a la primera infancia y preescolar, esta situacion se
reduce a 2 veredas en bdsica primaria, pero vuelve a aumentar en 8 veredas que no ofertan la
basica secundaria y media, ya que sélo un colegio en la vereda Gabriel Lopez; la educacion desde
la primera infancia, basica primaria, basica secundaria y media, asi como la educacién para
adultos, se complementa tanto dentro como fuera de la zona, incluso algunos estudiantes van
desde Gabriel Lépez hasta Popayén, esto ultimo se repite para el caso la educacién técnica,
tecnoldgica, profesional. Sobre las condiciones para garantizar el derecho a la educacion, los
liderazgos campesinos indican que la infraestructura es insuficiente e inadecuada, asi como los
tableros, mesas, sillas, material de lectura, de otra parte, se considera que la planta docente es
en algunos casos adecuada, pero en todos insuficiente, y en algunas escuelas hay computadores,
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pero no son adecuados, ni suficientes, ademas, se carece de material deportivo, artistico o
laboratorios.

A pesar de que en la zona Media de Totord se incluye la cabecera municipal, se encuentra la
mayor cantidad de poblacién entre 5 y 18 afios por fuera del sistema educativo de toda la ZRC,
la mayoria estan en la cabecera municipal, y en la zona representa 21,5 % del mismo grupo
poblacional, afectando principalmente a los hombres (11,6 %). La oferta educativa en la zona
no cubre 5 veredas en la atencidn a la primera infancia y preescolar, pero vuelve a aumentarse
a 8 veredas que ofertan la basica primaria, y se reduce a 6 en la oferta secundaria y media
dejando uno en San Juan y otro en la cabecera; la educacién desde la primera infancia, hasta la
media, asi como la educacién para adultos, se complementa tanto dentro de la zona. Se repiten,
como en la zona Alta, las mismas situaciones sobre las condiciones para garantizar el derecho a
la educaciodn.

Finalmente, en la zona Baja de Totord, especificamente en Bella Vista y Palacé Bajo, con 5,26 %
de la poblacién entre 5y 18 afios por fuera del sistema educativo, donde en la primera se oferta
preescolar y bdsica primaria. Esto se complementa por cercania en el caso de Bella Vista en la
vereda Miraflores del municipio de Silvia, mientras que en la segunda se oferta desde el hogar
comunitario infantil hasta la educacién media en Palacé. Sobre las condiciones para garantizar
el derecho a la educacién, en Palacé Bajo no se cuenta ni siguiera con institucion educativa, y en
Bella Vista se cuenta de forma insuficiente e inadecuada de infraestructura, tablero, mesas,
sillas, libros y material didactico, los docentes son adecuados y suficientes, y no se cuenta con
computadores, biblioteca, laboratorio, implementaos deportivos o artisticos. Esto posiciona a la
zona como la que peores condiciones tiene para garantizar el derecho fundamental a la
educacion.

1.4.Salud

Segun el CNPV 2018, la poblacién rural no étnica de los municipios de Inza, Totord vy Silvia
acuden, respectivamente, entre 54,2 %, 62,8 % y 70,3 % a la entidad de seguridad social en salud
a la cual est4 afiliada. Esto a pesar de que la percepcion en la atencién de salud por este tipo de
atencion es negativa, especialmente por la deficiente administracion, la mala infraestructura, la
escasa dotacion y el poco recurso humano calificado. De aca que algunas personas no indigenas
decidan afiliarse a EPS indigenas o, como en el caso de Silvia, acudir a una autoridad indigena
espiritual. Esta poblacidon también acude a los remedios caseros, especialmente en Inza (34,2
%), seguido por Totord (22,4 %) y Silvia (18 %). Muy pocos pueden acceder a un médico
particular, y otros se autorecetan o no hacen nada para atender un problema de salud.

Ademds, se indica que en Inzd 66,34% de las mujeres en edad fértil han tenido al menos un hijo
nacido vivo, en Totord 61,44 % de las mujeres y en Silvia 60,78 %. Lo que puede interpretarse
con el DANE como una alta fecundidad, pero que -con un estudio mds profundo- podria revelar
una deficiente politica y cultura de planificacidon familiar, y en el peor de los casos, una alta
violencia sexual hacia las mujeres. De otra parte, en Totord 7,12 % de las personas presentan
alguna dificultad de salud, en Silvia 11,17 % y en Inza 15,14 %; en Totord e Inza los hombres de
50 a 74 afios padecen mayores dificultades de salud, mientras que en Silvia son las mujeres de
45 a 79 afios. Asi mismo, la mortalidad en 2017 en Inza fue la mas alta, empezando por la alta
mortalidad infantil en niflos de 5 a 9 afios, nifias de 0 a 4, mujeres de 25 a 29 y hombres de 30 a
34, y tanto hombres como mujeres de 65 a 89 afios; en Silvia la mayor mortalidad es infantil en
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nifios de 0 a 4 afios, mujeres de 60 a 94 y hombres de 65 a 89; y en Totoré la mayor mortalidad
es infantil en nifas de 0 a 4 afos, seguido por ninos de la misma edad y hombres de 75 a 79.
Esto indica unas condiciones de salud de la poblacién de la montafia oriental caucana con alta
fecundidad y mortalidad infantil, y unas dificultades de salud marcadas especialmente en
adultos mayores.

De lo anterior que en este apartado, como en el de educacion, se impone la necesidad de evaluar
las condiciones asociadas a la salud como derecho, mas que como servicio, no obstante, hay una
imposibilidad material sobre los datos robustos que se requieren para realizar tal andlisis, en
todo caso, se realiza un andlisis de la oferta y demanda del servicio desde dos actores,
pretendiendo enfatizar en derechos, a saber, en las personas con conocimientos y experticia
comunitaria, de otra, en las personas con necesidades especiales fisicas, mentales o psicolégicas.
En términos generales se evallan las caracteristicas bdsicas sobre la salud en la ZRC-MC,
resultado de deficiencias en saneamiento basico, fallas institucionales y riesgos por los cambios
de vida rural, y evidenciando potencialidades comunitarias, como las 627 personas de las
comunidades que tiene conocimientos convencionales y alternativos en el cuidado de la salud.

Para el caso del municipio de Inz3, se indica una alta incidencia de enfermedades crdnicas no
transmisibles como diabetes, hipertension arterial y cédncer, y en la primera infancia
desnutricién. Esto asociado a los cambios no saludables en los habitos de vida, especificamente
al consumo de ciertos alimentos con procesamiento industrial (exceso de sales, azucares y
harinas refinadas, ausencia de otros minerales esenciales), ademas de las condiciones
ambientales de salud, las cuales se manifiestan por las deficiencias en cobertura de acueducto
y en la ausencia de potabilizacién adecuada del agua. Esto exige un reto en la recuperacion,
mejoramiento e implementacion de autosuficiencia y remineralizacion alimentaria apropiada, y
de tecnologias apropiadas de produccion agropecuaria, potabilizacién de agua, tratamiento de
residuos (bafios secos, biodigestores, reduccidn-reciclaje-reutilizacion-, etc.). Otro tanto se
puede encontrar para el caso de los municipios de Silvia y Totord, especialmente en las zonas
con quimiocultivos.

En 5 veredas de la zona Quebrada de Topa de Inza no se cuenta con infraestructura para prestar
servicios basicos de atencién en salud, aunque en Carmen de San Antonio y San Isidro es
presenta cada mes y tres meses, respectivamente, jornadas de promocién de salud, por el
contrario, la Junta de Acciéon Comunal de la vereda Bajo Belén indica que no existe ninguna
condicidn institucional asociada a la salud y nunca se presentan las jornadas de salud. No
obstante, 3,14 % personas de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud: sobre
plantas medicinales (12), sobanderos (9), primeros auxilios (7), parteria (5), medicina tradicional
(4). Esto es importante, no sélo por las necesidades en salud de la poblacién general, sino
también porque pueden complementar la atencién de las necesidades de 81 personas que las
JAC identifican con condiciones especiales que limitan su bien estar en el territorio, de las cuales
30,8 % tienen dificultades visuales, 27,16 % auditivas, 17,28 % multiples, 12,34 % motrices, 4,9
cognitivas y 3,7 % psicosociales.

En 5 veredas de la zona San Miguel de Inzd no se cuenta con infraestructura para prestar
servicios bdasicos de atencion en salud, solo en San Miguel y Yarumal se registra tal
infraestructura, aunque se considera insuficiente e inadecuada, ademas, no se cuenta con el
personal, ni los elementos basicos, de otra parte, se sefiala que en La Venta y San Martin no se

Pagina 26 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

han realizado jornadas de salud, en Palmichal y San Rafael la ultima jornada fue hace dos afios,
mientras que en San José por la aglomeracion de personas, y en San Miguel y Yarumal por la
infraestructura, las jornadas son mas constantes. Ahora bien, 2,39 % personas de la zona son
reconocidas por tener conocimientos en salud: sobanderos (23), primeros auxilios (16),
promocién en salud (11), parteria (9), medicina tradicional (5), enfermeria (5) y plantas
medicinales (3). Esto se configura en un potencial para atender las necesidades en salud de la
poblacién general, y para complementar la atencion de las necesidades de 189 personas que las
JAC identifican con condiciones especiales que limitan su bien estar en el territorio, de las cuales
25,39 % tienen dificultades visuales, 25,92 % motrices, 21,69 % auditivas, 10,58 % cognitivas,
5,29 % multiples y 2,64 % psicosociales, en San Rafael se relacionan 13 personas con condiciones
dificiles de salud que no se identifican y, por tanto, deben ser validadas.

En 6 veredas de la zona Pedregal de Inza no se cuenta con infraestructura para prestar servicios
basicos de atencidn en salud, solo en el centro poblado y Belén se registra tal infraestructura,
aunque se considera insuficiente e inadecuada, ademas, no se cuenta con el personal, ni los
elementos basicos, de otra parte, se sefiala que en La Florida y La Manga no se han realizado
jornadas de salud, en Pedregal Centro las jornadas son mas constantes, en el resto de las veredas
se indica que hace mds de un afio que no se realizan tales jornadas. Ahora bien, 2,66 % personas
de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud: sobanderos (15), plantas
medicinales (9), medicina tradicional (10), enfermeria y primeros auxilios (7 personas por cada
conocimiento), parteria (6) y promocion de salud (5). Esto se configura en un potencial para
atender las necesidades en salud de la poblacion general, y para complementar la atencién de
las necesidades de 110 personas que las JAC identifican con condiciones especiales que limitan
su bien estar en el territorio, de las cuales: 36,36 % tiene dificultades visuales, 25,45 % multiples,
13,63 % motrices, 8,18 % cognitivas, 6,36 auditivas y 3,63 % psicosociales.

En ninguna vereda de la zona Turmind de Inzd se cuenta con infraestructura para prestar
servicios basicos de atencion en salud, solo en 2 veredas las jornadas de salud son constante, a
saber, Guetaco y Turmina Centro, el resto de veredas indican que hace mas de un afio no reciben
tal servicio en la zona. Ahora bien, en las veredas Fatima, Independencia, La Palma y Pueblo
Nuevo no se reconocen por las JAC personas con conocimientos en salud, a pesar de esto, 3,27
% personas de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud: expertos en plantas
medicinales (44), sobanderos (13), primeros auxilios (12), promocién de salud (10), enfermeria
(8), parteria (2), medicina tradicional (1). Esto se configura en un potencial para atender las
necesidades en salud de la poblacidon general, y para complementar la atencién de las
necesidades de 166 personas que las JAC identifican con condiciones especiales que limitan su
bien estar en el territorio, de las cuales: 24,09 % tiene dificultades visuales, 21,08 % auditivas,
16,26 motrices, 11,45 % mu
de Turmina se relacionan 15 personas con dificultes no identificadas por las comunidades, ante

tiples, 8,43 % cognitivas y 4,82 % psicosociales. En el centro poblado

lo cual la institucionalidad en salud debe entrar a validar y determinar.

En 2 veredas de la zona San Andrés de Inzd no se cuenta con infraestructura para prestar
servicios basicos de atencion en salud, solo en el centro poblado se registra tal infraestructura,
la cual se considera suficiente pero inadecuada, de personal medio se cuenta con promotor en
salud, pero sin otro personal médico, ni los elementos basicos de atencion, la situacion explica
que en el centro poblado se realicen jornadas de salud permanentes, mientras que en las otras
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dos veredas de la zona no se realicen hace mas de 2 afios. Frente a lo anterior, 4,46 % personas
de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud: en plantas medicinales (13), en
primeros auxilios (7), en enfermeria (5) y otro tanto son sobanderos (5), un promotor de salud
y otro de medicina tradicional. Esto se configura en un potencial para atender las necesidades
en salud de la poblacidn general, y para complementar la atencién de las necesidades de 27
personas que las JAC identifican con condiciones especiales que limitan su bien estar en el
territorio, de las cuales: 29,63 % tiene dificultades auditivas, 22,22 % motrices y visuales, cada
una, 7,41 % cognitiva y multiple, respectivamente.

En la zona Centro de Inzd se ubica el hospital local de primer nivel, especificamente en la
cabecera municipal, no obstante, la infraestructura se encuentra en una zona de riesgo, el
personal médico es insuficiente por lo que la cobertura es limitada, ademas de depender de
servicios especializados de La Plata -Huila- y Popayan. Sin contar la cabecera municipal, en 10
veredas de la zona no se cuenta con infraestructura para prestar servicios basicos de atencién
en salud, solo en San Francisco se registra tal infraestructura, la cual se considera suficiente y
adecuada, lo mismo que el personal de promocién de salud, pero se carece de otro personal
médico, ni los elementos basicos de atencidn, curiosamente, que San Francisco tenga puesto de
salud no implica mayor frecuencia en las jornadas de salud, es mas, con ésta son 7 veredas que
no realizan este tipo de actividades preventivas. Frente a lo anterior, 4,47 % personas de la zona
son reconocidas por tener conocimientos en salud: en primeros auxilios (27), sobanderos (16),
promotores de salud (15), enfermeras (8), en plantas medicinales (6) y en medicina tradicional
(4). Esto se configura en un potencial para atender las necesidades en salud de la poblacién
general, y para complementar la atencién de las necesidades de 108 personas que las JAC
identifican con condiciones especiales que limitan su bien estar en el territorio, de las cuales:
26,85 % tiene dificultades motrices, 21,29 % visuales, 17,59 % cognitivas, 11,11 % auditivas, 9,25
% multiple, y 12,03 % se relacionan con alguna dificultad, pero no se identificé por la comunidad.

En 5 veredas de la zona Occidente de Inza no se cuenta con infraestructura para prestar servicios
basicos de atencidon en salud, y las acciones institucionales preventivas son nulas. Ahora bien,
7,06 % personas de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud, el porcentaje
mas alto de toda la ZRC-MC, la mayoria de la vereda El Escobal, los cuales son: conocedores de
primeros auxilios (16), promotores de salud (13), sobanderos (8) y enfermeras otro tanto (8),
expertos en plantas medicinales (6) y en medicina tradicional (2). Esto se configura en un
potencial para atender las necesidades en salud de la poblacién general, y para complementar
la atencién de las necesidades de 39 personas que las JAC identifican con condiciones especiales
que limitan su bien estar en el territorio, de las cuales: 20,51 % tienen dificultades auditivas v,
otro tanto, motrices, 17,94 % visuales, 15,38 % cognitivas, 7,69 % multiples, 2,56 psicosociales,
las comunidades relacionaron 15,38 % personas con alguna dificultad, ante lo cual la
institucionalidad deberia validar.

En 5 veredas de la zona Alta de Totord no se cuenta con infraestructura para prestar servicios
basicos de atencidn en salud y las acciones institucionales preventivas son nulas, en 4 veredas
de la zona se cuenta con la infraestructura en salud, pero sélo en Aguas Vivas y Gabriel Lopez se
cuenta con promotor social, en ninguno de los casos se cuenta con personal médico u otros
recursos asociados a la salud. En Tabaco, San Pedro y Agua Bonita no se registran jornadas de
salud, mientras que en las otras veredas se registran con mayor frecuencia. Ahora bien, 2,81 %
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personas de la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud, los cuales son:
enfermeros y expertas en plantas medicinales (17 cada uno), sobanderos (10), promotores de
salud (7), parteras y expertas en medicina tradicional (6 cada una). Esto se configura en un
potencial para atender las necesidades en salud de la poblacién general, y para complementar
la atencidn de las necesidades de 50 personas que las JAC identifican con condiciones especiales
que limitan su bien estar en el territorio, de las cuales: 32 % tiene dificultades motrices, 16 %
cognitivas y otro tanto psicosociales, 12 % visuales y 8 % auditivas, las comunidades relacionaron
14 % personas con alguna dificultad, ante lo cual la institucionalidad en salud debe validar y
determinar.

En la zona Media de Totord, y la vereda de Santa Lucia de Silvia, se encuentra el hospital de
primer nivel ubicado en la cabecera municipal, el cual cuenta con el personal y los elementos
técnicos inadecuados e insuficientes, ademas, El Hatico y Santa Lucia cuentan con centro de
salud, aunque sin promotor, personal médico, medicamentos o instrumental, y otras 5 veredas
no cuentan ni con la infraestructura, ni con otros recursos humanos y técnicos para la atencion
en salud. En la cabecera municipal las jornadas de salud son constantes, pero en 3 veredas no
hacen hace mas de un afio y en otras 3 nunca se han realizado. Ahora bien, 5,76 % personas de
la zona son reconocidas por tener conocimientos en salud: en plantas medicinales (40 personas,
la mitad de la vereda El Hatico), en enfermeria (23), sobanderos (13), en primeros auxilios (10),
promotores en salud (9), en parteria (8) y en medicina tradicional (7). Esto se configura en un
potencial para atender las necesidades en salud de la poblacién general, y para complementar
la atencién de las necesidades de 34 personas que las JAC identifican con condiciones especiales
gue limitan su bien estar en el territorio, de las cuales: 50 % tiene dificultades motriz, 17,64 %
cognitivas, 11,76 % auditivas, 5,88 % visual, 2,94 % psicoldgica y otro tanto multiple, las
comunidades relacionaron 8,82 % personas con alguna dificultad, ante lo cual Ia
institucionalidad en salud debe validar y determinar

Ni en Bella Vista, ni en Palacé Bajo, veredas de la zona Baja de Totord se cuenta con
infraestructura, ni promocidn de salud, ni personal médico, ni otros elementos para la atencién
institucional en salud, tampoco se han realizado jornadas de salud en los ultimos 5 afios. Pero
cuentan con 13 personas con algin conocimiento asociado a la salud, es decir, 1,62 % de la
poblacién de la zona es reconocida como: enfermeras (4), sobanderos (4), expertas en plantas
medicinales (3) y medicina tradicional (1). Aunque es el porcentaje de expertos en salud,
respecto a la poblacidn de la zona, mas bajo en toda la ZRC-MC, se configura en una potencia
que puede mejorarse, para atender las necesidades en salud de la poblacidn general, y las
necesidades especiales en salud que surjan, ya que las JAC no identificaron personas con
condiciones especiales que limitan su bien estar en el territorio.

1.5.Pobreza
Aungue se ha sefalado los problemas de las estadisticas oficiales frente a la caracterizacién
campesina, se toma de forma indicativa la informacién del DANE sobre ingresos, el indice de
Pobreza Multidimensional -IPM- y de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-, a partir de los
ejercicios censales del CNPV 2018 sobre los tres municipios que conforman la ZRC-MC, para
sefialar las demandas sociales minimas que el Estado nacional y las entidades territoriales deben
atender de acuerdo a su obligacidn constitucional.
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Sobre los ingresos familiares, y teniendo en cuenta que en Inzd el 81 % de los predios no cumplen
con la UAF definida, lo que supone que las familias no cuentan con la base material para lograr
unos ingresos minimos establecidos, se requiere un estudio que caracterice la estructura
ocupacional, la distribucion de ingresos monetarios tanto a nivel comunitario como familiar, asi
como los ingresos no monetarios.

La Pobreza Multidimensional evalud mas alld de la pobreza monetaria, ya que mide las
privaciones en “cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda”
(DANE, 2019, pag. 2). De acuerdo a la medicidon del DANE sobre los tres municipios de la ZRC-
MC, el municipio de Inza tiene el mayor Indice de Pobreza Multidimensional (59 puntos), seguido
de Totord (55,1) y Silvia (43,8). La Pobreza Multidimensional afecta principalmente a los hogares
de los centros poblados y zonas rurales dispersas.

Grafico 1: indice de Pobreza Multidimensional de los municipios de la ZRC-MC, 2018

60

INZA TOTORO SILVIA
M Total 59 55,1 43,8
M Cabeceras 19,8 26,7 13,8
Centros poblados y rural disperso 60,9 57 48,2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de DANE, 2018

Los hogares de Inza, Totord y Silvia se ven privados principalmente de trabajo formal y el
desempleo de larga duracion; pero es notablemente alto en los centros poblados y las zonas
rurales dispersas las privaciones que se manifiestan en el analfabetismo, bajo logro educativo,
rezago e inasistencia escolar de los hogares, los materiales inadecuados en los pisos de las
viviendas e inadecuada eliminacion de excretas, o deficiente acceso a fuentes de agua mejorada
para las familias; es notable el hacinamiento critico de los hogares en las viviendas de la cabecera
de Totord, seguido por la zona rural del mismo municipio, asi como el desempleo de larga
duracidn y la inadecuada eliminacién de excretas; se destaca las barreras del acceso a salud para
los hogares rurales de Inza, y en todo el municipio sobresale el bajo logro académico, el trabajo
informal, la inseguridad y las barreras de acceso a la salud y los materiales inadecuados de los
pisos de las viviendas; en Silvia es mas elevado el analfabetismo y el trabajo infantil.
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Grafico 2: Porcentaje de hogares de los municipios de la ZRC-MC que enfrentan privacién por variable IPM, 2018
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B SILVIA RURAL 20,6 72,9 3,2 6,5 36,1 8,8 39,1 5,4 1,1 42,4 18,6 21,8 11,4 5,5 92,9
M SILVIA CABECERA 7 36 1,4 6,5 34,8 9,2 7,1 1,9 0,5 1,4 7,8 7,2 15,2 0,8 87,4
H SILVIA TOTAL 18,6 67,7 3 6,5 35,9 8,9 34,6 4,9 1 36,6 17,1 19,7 12 4,9 92,2
B TOTORO RURAL 13,6 71,5 2,2 7,4 58,5 14,1 40,3 4,9 2,3 49,9 20,4 24,5 11,3 2,8 92,8
HTOTORO CABECERA 7,4 44,6 1,8 4,8 49,4 22,7 17,9 2,2 2,8 15,7 9,4 21,9 16,7 1,4 84,5
TOTORO TOTAL 13,2 69,5 2,2 7,2 57,9 14,7 38,7 4,7 2,4 47,4 19,6 24,3 11,7 2,7 92,2
= INZA RURAL 18,1 74 2,2 16,6 54,8 5,7 31,2 5,7 1,6 51 22,4 25,3 13,6 3,5 92,7
m INZA CABECERA 6,1 37,1 2,7 6,7 33,9 6,7 12,4 1,1 1,8 4,9 8,5 8,5 21,1 0,9 84,7
mINZA TOTAL 17,5 72,2 2,3 16,1 53,8 58 30,3 5,5 1,6 48,7 21,7 24,5 13,9 3,4 92,3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de DANE, 2018

El municipio de la ZRC-MC con mayor proporcién de personas con NBI es Totord y la cabecera
municipal de Totord tiene mayor proporcién de personas con estas condiciones; aunque tienen
menor cantidad de personas en condicién de NBI, -de forma contraria a Totoré- Inza y Silvia
tienen mayor proporcidn de personas con NBI en las areas rurales.
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Grafico 3: Porcentaje de personas en condicidn de miseria y con Necesidades Basicas Insatisfechas
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INZA TOTAL CABECERA INZA RURAL  SILVIATOTAL CABECERA SILVIA RURAL TOTAL CABECERA RURAL
M Prop de Personas en miseria 2,51 1,57 2,55 1,7 0,21 1,92 3,96 7,6 3,72
M Prop de Personas en NBI (%) 18 10,06 18,38 13,27 6,23 14,31 23,5 32,27 22,92

Fuente: Elaboracidn propia a partir de DANE, 2018

Grafico 4: Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas por categorias
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ETOTORO RURAL 8,52 2,13 8,87 1,18 6,77
HTOTORO CABECERA 14,51 11,95 8,22 0,39 4,81
HTOTORO TOTAL 8,89 2,74 8,83 1,14 6,65
M SILVIA RURAL 2,46 2,86 3,73 1,83 5,76
M SILVIA CABECERA 1,66 2,01 0,7 0,63 1,45
SILVIA TOTAL 2,36 2,75 3,34 1,68 5,21
= INZA RURAL 5,13 6,65 2,2 1,22 6,22
m INZA CABECERA 4,45 4,78 0,99 0 1,4
B INZA TOTAL 51 6,57 2,14 1,17 5,99

Fuente: Elaboracidn propia a partir de DANE, 2018
Segun los datos censales del 2018 de los municipios de Inza, Totoré y Silvia, aportados por el

DANE, las NBI por categoria ratifican que la cabecera municipal de Totord tiene problemas de
vivienda y servicios publicos, la zona rural de municipio tiene problemas de hacinamiento y
dependencia econdmica. Los hogares de Inza y Silvia, especialmente los rurales, tienen
problemas de dependencia econdmica, seguido por necesidades en servicios publicos
insatisfechas. Las zonas rurales de Silvia sobresalen en la inasistencia escolar, es decir, los nifos
en edad escolar que no asisten a la escuela.
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Ahora bien, es preciso adelantar estudios mas precisos y pertinentes sobre las condiciones de
empobrecimiento en las comunidades rurales que impliquen variables sobre: i) el
desconocimiento del campesinado como sujeto politico y de derechos, ii) la restringida
representacion del campesinado en los espacios de participacidn, negociacién y concertacién, y
iii) el despojo o la exclusién de los activos que materializan y concretan su vida, a saber, la
naturaleza o elementos del territorio, su fondo de autosuficiencia o alimentos, abrigo y
alojamiento, su tecnologia o conocimientos, semillas y aperos, y su trabajo o los oficios y
practicas individuales o colectivas que transforman la naturaleza en su fondo de subsistencia.

2. Conflictos sociales en la ZRC de la Montaiia Caucana

Segun el estudio de conflictividad de 2016, en la regidn oriente del Cauca predomina la
interculturalidad, y la presién sobre el acceso, tenencia y uso de la tierra. En Inza no hay tierra
productiva suficiente para la poblacién indigena y campesina. En el municipio de Totord hay
tensiones y conflictos intercultulturales por la tierra y el territorio, que involucra campesinos,
indigenas y terratenientes, ademas de la presencia de actores armados. En el municipio de Silvia
no hay suficiente tierra productiva para las comunidades campesinas e indigenas, y existen
conflictos por tierras entre las comunidades indigenas Misak y Nasa (INCODER, FUNDECIMA y
ECOSUR, 2016).

En todo caso, en la ZRC-MC se encuentran varios conflictos socioterritoriales, unos de caracter
estructural, como los que se presentan en el desencuentro entre campesinos e indigenas frente
a los reductos hacendatarios en la zona Alta y Media de Totord, Santa Lucia de Silvia; otros por
la imposicion de un modelo desarrollo agroempresarial sobre bases tecnoldgicas no apropiadas
para la gente y el territorio, como ocurre en las zonas cafeteras y paperas, lo cual ha generado
problemas de contaminacion por agrotoxicos; a lo cual se suma la presidon de grupos armados
legales e ilegales en la zona (INCODER, FUNDECIMA y ECOSUR, 2016; INCODER, PUPSOC & ACIT,
2013).

También se encuentran conflictos por intervenciones estatales alejadas de la compleja realidad
territorial, como los procesos de ampliacion y clarificacion de resguardos indigenas,
desconociendo procesos de construccidn territorial campesina que incluye la disolucién de
resguardos en la década de 1940, que el CRIC ha intentado tomar desde las décadas de 1980 y
1990 con la creacién de cabildos en territorios campesinos y un proceso indigenizacion de la
poblacion campesina (INCODER, PUPSOC & ACIT, 2013) en lo que se ha denominado como “la
toma y/o compra de predios por parte de los cabildos en los territorios que culturalmente han
sido campesinos, como una estrategia de ampliacién territorial” (INCODER, FUNDECIMA vy
ECOSUR, 2016). La ultima intervencién inconsulta con las comunidades no étnicas fue la compra
y pretensidon de ampliacidn del resguardo indigena Misak - La Gaitana en una zona estratégica
hidrica para la poblacién étnica y no étnica de Quebrada de Topa, asi como la ampliacién del
resguardo Nasa - La Gaitana en la zona de Turmina, y la comunidad indigena Totoroes en Gabriel
Lopez. Otras fallas técnicas se encuentran en: el litigio por el limite departamental entre Huilay
Cauca; el atraso administrativo en la actualizacion del ordenamiento territorial reconociendo las
nuevas realidades veredales; y las fallas en la construccion de la via nacional Los Libertadores,
especialmente en la vereda Cérdoba.

Los conflictos socioterritoriales por la imposicién de una cultura sobre otras, para el caso, la
expectativa de hegemonizar instituciones de gobierno, propiedad de la tierra, estructura
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familiar, estructura ocupacional, educacién y salud, con sentido indigena Nasa-Pdez,
desconociendo otras culturas, étnicas como las Misak y no étnicas como las campesinas.
Conflictos por la jerarquizacion cultural que se refuerzan por la fragmentacion identitaria y de
grupos sociales en los espacios de negociacién y acuerdo con los gobiernos territoriales y
nacional.

Sobre conflictos socioterritoriales que las comunidades deben tramitar internamente o con
amigables componedores u por las organizaciones comunitarias, en la zona Quebrada de Topa
las Juntas de Accién Comunal no reportaron conflictos durante los uUltimos 5 afos, pero se
contempla posibles conflictos por el acceso al agua de la microcuenca de quebrada Topa, ante
la posible ampliacién de la propiedad colectiva indigena del Resguardo Indignea Misak La
Gaitana, que excluiria a otras comunidades no étnicas y que podria afectar la disponibilidad de
agua..

En la zona San Miguel de Inza se presenta en su mayoria conflictos por dafios ambientales (28,41
% de los conflictos en los ultimos 5 afios), especialmente por la presion demografica de San José
sobre la naturaleza, lo cual se relaciona con los conflictos por acceso a recursos naturales como
el agua (11,36 %) y los conflictos por servidumbres (9,1 %); también se presentan conflictos
familiares (12,5 %), asociados a violencia intrafamiliar; y conflictos por diferencias politicas u
organizativas (1,13 %), especialmente por temas electorales y por disputas entre las
organizaciones comunitarias campesinas e indigenas.

En la zona Pedregal de Inza la mayoria de conflictos son familiares (41,67 %), algunos por
violencia intrafamiliar; también se presentan conflictos por linderos entre predios (12,5 %) y por
limites veredales (10,42 %), lo que evidencia cierta falta de ordenamiento social de la propiedad
y ordenamiento territorial del municipio; en menor medida se presentan conflictos por dafios
ambientales (6,25 %), por acceso a recursos naturales como el agua (6,25 %) y por servidumbres
(6,25 %); y conflictos por diferencias politico-organizativas (6,25 %).

En la zona Turmind de Inza la mayoria de conflictos son familiares (31,09 %), algunos por
violencia intrafamiliar; conflictos por dafios ambientales (15,97 %), por acceso a recursos
naturales (7,56 %) y por servidumbres (2,52 %); también se presentan conflictos por diferencias
politico-organizativas (14,29 %); asi como por la definicidn de linderos entre predios (12,6 %); v,
por la presencia de resguardo indigena, por la administracion de justicia y de instituciones
educativas (0,84 % cada uno).

En la zona San Andrés de Inza es una de las zonas de mayor conflictividad, tanto estructural por
presencia de grupos armados que amenazan la permanencia pacifica en el territorio (13,16 %),
entre otros, que generan inseguridad (13,16 %), sefialamientos (13,16 %) y hostigamientos (2,63
%); histéricamente se han presentado fuertes y mortales conflictos interculturales entre
indigenas y campesinos, pero a la fecha de este informe se registran unos pocos (5,26 % de todos
los conflictos en los ultimos 5 afios), pero se mantienen algidos por la administracién de las
instituciones educativas (13,16 %); un grueso de los conflictos se presentan por dafios
ambientales (13,16 %); asi como por conflictos por linderos de predios (7,89 %) y por limites
veredales (5,26 %).

En la zona Centro de Inz3, sin la cabecera municipal, la mayoria de los conflictos son familiares
(40,84 %); le siguen de lejos los conflictos de acceso a recursos naturales (10,47 %), por dafios
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ambientales (7,85 %) y servidumbres (7,85 %); también se presentan conflictos delimitacién de
linderos (5,23 %) y por limites veredales (0,52 %); se puede vislumbrar cierto conflicto
intercultural en la zona por diferencias politico-organizativas (1,05 %) y administracion de
instituciones educativas (1,05 %).

En la zona Occidente de Inza la mayoria de los conflictos son por dafios ambientales,
comprensible en Los Alpes — Rio Sucio y Cérdoba porque la mayoria de su territorio es de
especial cuidado ambiental, en Guanacas también se registran conflictos por dafios ambientales,
tal vez porque la presion demografica sobre la naturaleza es muy alta; le siguen los conflictos
por diferencias politico organizativas (9,26 %), por la administracion de justicia (9,26 %) y de
instituciones educativas (7,41 %); se registran conflictos por linderos (5,55 %) y en Guancas por
limites veredales (representa el 1,85 % de todos los conflictos). También se sefialamientos (7,44
%) e inseguridad (11,11 %) que generan conflictos comunitarios.

En la zona Alta de Totord se presentan conflictos estructurales entre campesinos y hacendados,
lo que ha generado sefialamientos (5,08 %) y hostigamientos (1,69 %) para lideres campesinos
e indigenas de la zona, por parte de grupos armados (6,78 % de los conflictos en la zona en los
Ultimos 5 afios); la inseguridad genera los mayores conflictos (38,98 %); le siguen los conflictos
por diferencias politico-organizativas (17,79 %), la mayoria en Gabriel Lopez, especialmente
entre organizaciones indigenas y campesinas; se han presentado conflictos por los limites
veredales (11,86 %) y en menor medida por linderos de predios (3,39 %); también se presentan
conflictos por dafios ambientales (6,78 %), acceso a recursos naturales (5,05 %) y servidumbres
(1,69 %).

En la zona Media de Totord, incluyendo la cabecera municipal y Santa Lucia de Silvia, se reporta
como el mayor tema de conflicto comunitario la inseguridad (38,98 %), con presencia de grupos
armados (6,78 %); le siguen conflictos por la delimitacidn veredal, especialmente de la cabecera
municipal; siguen conflictos familiares (14,06 %) con principal afectacién en 3 veredas; pero el
conflicto que afecta a todas las veredas y la cabecera, es por diferencias politico-organizativas
entre indigenas y campesinado, lo que también se manifiesta en la administracion de
instituciones educativas (11,24 %); por las caracteristicas ambientales de la zona se presentan
conflictos por dafios ambientales (6,78 %), acceso a recursos naturales (5,08 %) y servidumbres
(1,69 %).

En las veredas de Bella Vista y Palacé Bajo de la zona Baja de Totord los mayores conflictos se
presentan por asuntos familiares (20,41 %), y por diferencias politico - organizativas entre
indigenas y campesinado (20,41 %), este ultimo se manifiesta en conflictos por la administracién
de instituciones educativas (18,36 %); le siguen conflictos por definicién de linderos entre
predios (12,24 %); y por acceso a recursos naturales (6;12 %).

Lo presentado sustenta con datos lo que el campesinado de la montafia caucana reclama, por
lo menos, desde la década del 2000, pues la constitucidn de la ZRC supone el reconocimiento de
la territorialidad, poblamiento e institucionalidad campesina por parte del Estado y otros actores
sociales no campesinos. Este reconocimiento, permitiria la debida representacion del
campesinado frente a los actores no campesinos, ademas de la redistribucién de activos como
base material de la participacién que exige una efectiva representacion. La resolucion de
conflictos por limites prediales y veredales implica un ordenamiento socialmente apropiado de
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la propiedad vy el territorio. La resolucion de conflictos estructurales también empieza con el

ordenamiento social, econdmico y ambiental del territorio y un plan de desarrollo del mismo.

3. Analisis DOFA del componente social en la ZRC de la Montaiia Caucana
De acuerdo a la evaluacidn social realizada para la ZRC-MC, a partir de la caracterizacion
presentada sectorial y zonalmente, es decir, en la estructura demografica, las relaciones de
género, la estructura habitacional y de vivienda, los servicios publicos y el saneamiento basico,
la educacién, la salud y las privaciones o necesidades bdsicas insatisfechas en las diez zonas
campesinas descritas, ademds del analisis de conflictividad, se presenta el siguiente andlisis
interno y externo del componente social campesino de la montafia oriental caucana:

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Estructura poblacional predominantemente rural y
campesina, joven y joven adulta, con diferencias
minimas en la desagregacion por sexos

En todas las zonas de la ZRC hay cabildantes o poblacion
indigena con la que se presentan tensiones por la
territorialidad, poblamiento e institucionalidad campesina

Relaciones de género favorables para la mujer en temas
como programas con beneficios sociales, talleres de
formacion y educacién

Relaciones de género desfavorables para la mujer sobre la
tierra, el trabajo remunerado y los ingresos monetarios.

A pesar de una creciente aglomeracion, la mayoria de la
poblacion se sigue considerando rural, generando un
proceso de ruralizacion de lo urbano

Tendencia a la aglomeracidn sin planificacion por presion
de personas, familias y viviendas sobre las veredas, lo que
dificulta la provisién de servicios basicos y publicos

Las comunidades tiene la capacidad de gestionar sus
propios servicios publicos, como lo demuestran los
acueductos verdales

Baja cobertura en la prestacion de servicios publicos como
acueducto, alcantarillado, gas domiciliario, telefonia mévil
e internet

Red de bibliotecas por iniciativa comunitaria, como
espacio de consulta académica y lectura, de encuentro y
organizacion comunitaria, de formacion integral de la
poblacion mediante oferta artistica, deportiva, politica,
entre otras.

Deficiencias en las condiciones asociadas a la educacion,
con falta o insuficiencia de infraestructura, mesas, sillas,
material de estudio, implementos deportivos y artisticos

Personas en la comunidad con conocimiento y
experiencia en medicina convencional y tradicional

Deficiencias en las condiciones asociadas a la salud, con
falta o insuficiencia de infraestructura, personal e
instrumental médico, insumos

ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Reconocimiento institucional del derecho a la
territorialidad y la cultura campesina, lo cual se respalda
en mandatos legales y gubernamentales

Competencia por el reconocimiento de la subjetividad y
espacialidad diferencial entre indigenas y campesinos

Los instrumentos de intervencidn y cooperacion tiene
dentro de sus criterios transversales enfoques de género
y generacional

La cultura excluyente machista y adultocéntrica se ha
sofisticado en una inclusién tutelar que crea dependencias

Emergencia y recuperacion de soluciones habitacionales
y de vivienda sostenibles, econémicas y seguras, como
alternativa de solucion habitacional

Aumento brusco de la poblacidn por migracion extranjera
y por la pandemia, lo que presiona la estructura
habitacional y de recursos disponibles

Tecnologias apropiadas para mejorar la autosuficiencia
energética mediante el retorno energético de todas las
actividades en el territorio

Alta dependencia de proveedores externos al territorio
para el acceso a energia eléctrica, gas, agua potable,

Los modelos educativos con mayor éxito rompen
esquemas convencionales, por lo que una educacion
propia campesina, basada en lo experiencial, tiene
asidero para una formacién pertinente social y
territorialmente

Imposiciones del sistema educativo estatal o indigena
sobre el campesinado no permite la recuperacién y
florecimiento del conocimiento campesino

Creciente reconocimiento institucional de los saberes
médicos tradicionales como practicas validas en el
cuidado de la salud

Estilo de vida asociado al consumo de alimentos
procesados y desmineralizados o contacto con quimicos
peligrosos en la produccién agraria
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4. Propuestas para el componente social de la ZRC de la Montaiia Caucana
Las ZRC como figuras de gestidn territorial suponen objetivos que permiten abordar problemas
como: la inequidad en la distribucién de activos mediante el ordenamiento social de Ia
propiedad; el desconocimiento de los sujetos campesinos como actores validos de interlocucion
y negociacion politica mediante la creacién y fortalecimiento de los espacios de concertacion; el
mejoramiento de la calidad de vida creando las condiciones para la adecuada consolidacién y
desarrollo sostenible de la economia campesina; entre otras (FAO & ANT, 2019, pag. 193).

Asi las cosas, como lo sugieren las experiencias de las ZRC, para la ZRC-MC se presenta retos en
el acceso a tierras, la formalizacion y el ordenamiento social de la propiedad, lo cual implica
mejorar los sistemas de informacién para el andlisis de los derechos de propiedad, por lo que un
Catastro Multipropdsito podria generar los insumos necesarios para la clarificacion de la
tenencia de la tierra. Pero ante la falta de tierra, y su consecuente presion social por variadas
expectativas sobre el territorio, es preciso la formalizacion de la ZRC como territorio de uso
colectivo, aunque de propiedades particulares, asi como la sustraccién y actualizacién ajustada
a la realidad de los territorios de exclusién en la tenencia y uso (como las zonas forestales), y el
disefio e implementacion de figuras federativas o interdependientes de gestidn territorial.

Es necesario disefiar, implementar y dinamizar instituciones y normas comunitarias que
permitan resolver conflictos, mediante manuales, acuerdos o arreglos de convivencia,
operativizando las justicias comunitarias de los Comités de Conciliacién de las JAC y los
amigables componedores de las organizaciones sociales, en un multinivel de Ilo
microcomunitario veredal a lo macrocomunitario de la ZRC (FAO & ANT, 2019, pag. 334). En
efecto, se trata de la construccién de lo comuin, como régimen de practicas donde se instituyen
participativamente y de forma compartida las decisiones, acciones y responsabilidades.

A su vez, lo anterior implica, modelos de educacion propio y pertinente para el campesinado
con recuperacion y recreacién de la memoria, asi como la articulacion en centros de
pensamiento, investigacién y extension. Esto permitiria crear una valoracion sobre la forma de
vida campesina, exaltando valores y practicas campesinas basadas en la naturaleza y enraizadas
en el lugar. La perspectiva de género y generacional, necesaria para el pluralismo democratico
y el relevo social, puede incentivarse mediante actividades con criterios diferenciales. Esto
ultimo va de la mano de procesos educativos y formativos necesarios, oportunos y pertinentes,
pero también de procesos de consolidacidn de las economias campesinas, especialmente de la
autosuficiencia energética, la autodeterminacion politica y la autonomia social, lo que se
materializa, por ejemplo, en la autosuficiencia alimentaria, el control de la produccién de
alimentos, y la libre determinacién de las condiciones productivas que permiten la alimentacion.
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL

1. INTRODUCCION

El presente documento, es un analisis de la situacidn y contexto ambiental para la constituciéon
en derecho de la Zona de Reserva Campesina de la Montafia Caucana (ZRC — MC), propuesta
adelantada por la Asociaciéon Campesina de Inza Tierradentro — ACIT, la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Totord — ASOCAT y la Organizacién Campesina de Trabajadores
Agropecuarios y Pequefios Propietarios de Santa Lucia — TORCASA, ubicada al oriente del
departamento del Cauca, parcialmente sobre los municipios de Inza, Totord y Silvia, con una
extensidon aproximada de 89.600 hectareas. Este diagndstico es parte de los requisitos y
especificaciones establecidas en el Acuerdo 024 de 1996 y Decreto 1777 del mismo afio, con el
fin de hacer una descripcion geografica y caracterizar las condiciones agroecolégicas del area
respectiva.

La figura de Zona de Reserva Campesina, como figura de ordenamiento social, productivo y
ambiental del territorio, debe apuntar a generar alternativas de estabilizacién de la economia
campesina, cierre de la frontera agropecuaria, seguridad y soberania alimentaria, acceso a la
tierra y proteccion de los recursos naturales (ANZORC, n.d.), como sustento de una propuesta
productiva que identifique al campesinado como sujeto especial de derechos.

Esto quiere decir, desde el punto de vista ambiental, que la figura de ZRC permite construir, a
través de su accionar, vinculos comunes fundamentados en las propuestas de disefio de
agroecosistemas sostenibles, que pueden posibilitar un enfoque equilibrado de las demandas
sociales, productivas y ambientales (FAO,2019).

El drea geogrdafica que integra la ZRC de la Montafia Caucana presenta un amplio rango
altitudinal que influye directamente en la variabilidad climatica y ecosistémica, lo cual implica
una diversidad de flora, fauna y de paisajes, determindndola como una zona de alta
biodiversidad e importancia como banco de especies, reservorio de aguas y corredor de
conectividad bioldgica. Colinda con areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
como el Parque Nacional Natural Puracé, y sobre su area se traslapa la delimitaciéon del Complejo
de paramos Guanacas — Puracé — Coconucos y algunas Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
con las cuales se deben articular ejercicios de gestion sostenible del territorio, para configurarse
como una frontera de contencidn y amortiguacion de estas dreas, desde el reconocimiento de
una territorialidad campesina que, como sujeto politico, es aliada y agente de una conservacion
que cuenta con ella.

Es por esto que, desde un andlisis productivo y ambiental, en concordancia con lo planteado por
la FAO (2019), para la zona de estudio, se plantean varios retos, principalmente en torno a la
diversificacion de las actividades econdmicas, el fortalecimiento de una economia campesina
con técnicas, conocimientos y practicas sostenibles, la recuperaciéon de la agrobiodiversidad que
garantice la seguridad y soberania alimentaria de sus habitantes y el acceso a mercados
regionales y locales, desde una perspectiva agroecoldgica y visién de sustentabilidad propia que
marque el devenir de los planes, programas y proyectos a futuro.

La caracterizacion ambiental presentada en este informe, se basa en la revision técnica de los
factores bidticos y abidticos (linea de base ambiental) que determinan las dindmicas y
configuraciéon del territorio, para luego hacer una identificacion de los principales conflictos
ambientales a los que se enfrenta la figura y las organizaciones campesinas que la sustentan, y
asi mismo, identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del componente,
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que permiten establecer las estrategias guia para la consolidacidn de los elementos de
prospectiva que integran el Plan de Desarrollo Campesino Sostenible de la ZRC — MC.

Asi, se pretenden destacar las propuestas de territorialidad campesinas que pueden ser
consideradas indicios de ordenamiento ambiental del territorio, desde el dmbito Veredal,
atravesadas por la construccién politica y cultural de sus identidades.

2. METODOLOGIA
El instrumento de la ESAP plantea el establecimiento de la linea base, y el diagndstico. La primera
incluye informacién detallada sobre los objetos de intervencion del proyecto para tener puntos
de referencia contrastables. El diagndstico incluye aquellos elementos que no son objetos
directos de intervencion.

El diagndstico del componente ambiental para el territorio que comprende la ZRC MC, parte de
la revisién de un inventario de informacidn secundaria, nutrido por informacién oficial de
entidades publicas como autoridades ambientales (Corporacion Auténoma Regional del Cauca
CRCy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS ) e instituciones del Estado, entre
las que se destacan el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Sistema Geolégico Colombiano - SGC vy
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, entre otros; adicionalmente, se tiene en cuenta
parte del repositorio documental suministrado por las organizaciones campesinas, en el que
reposan varios de los estudios e investigaciones realizadas hasta la fecha, que se tienen en
cuenta para hacer una evaluacién inicial e inventario de informacidon documental, normativa y
cartografica de la zona de estudio.

Dado que, las fuentes oficiales ofrecen datos e informaciéon especifica y estructurante para la
determinacién de la linea base, pero que, en su mayoria, se encuentra en escalas a nivel nacional
o regional, que se alejan de las realidades materiales de las comunidades, se hace necesaria la
realizaciéon de ejercicios comunitarios de validacién y contraste de la misma. Para ello, se
establecen diferentes mecanismos:

e Aplicacién del Cuestionario de Diagndstico Veredal — CDV (2020)

e Participacidn en espacios de didlogo interinstitucional y comunitarios

e Entrevistas semiestructuradas a actores locales

e Reconocimiento y validacién en campo de coberturas de vegetacion y elementos de
paisaje.

En éstos mecanismos, como lo plantea Londoifo, 1997 en Ruiz R., 2015, se considera la vereda
como la unidad territorial minima para la planeacidn ambiental y territorial, y a su vez la base
de escala del estudio. Las Juntas de Accion Comunal —JAC, son la instancia organizativa de base
que se relaciona con la administracién municipal y sobre las cuales se apoyan las organizaciones
campesinas convocantes, pues son la estructura organizativa mas estable, con capacidad de
convocatoria y coordinacién en dreas rurales.

En cuanto a las fuentes de informacidn cartografica y para la caracterizacion de los medios
bidtico y abidtico se recurre principalmente a:

e Cartografia Basica del IGAC (23 planchas a escala 1:25.000)
e Complejos de Paramos a escala 1:100.000 (Instituto Alexander Von Humboldt,)

e Mapa de Ecosistemas Generales de Colombia, escala 1:100.000 (Instituto Alexander Von
Humboldt,)
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e (lasificacidn Climatica Caldas - Lang (IDEAM,)

e Mapa de Suelos del Territorio Colombiano. Departamento del Cauca. Escala 1:100.000
(IGAC, 2009)

Para el analisis climatolégico, se solicitd oficialmente al IDEAM, la informacidn histdrica de 25
estaciones climaticas, pluviométricas y limnimétricas, que se extienden en el area geografica de
la ZRC MC. Sin embargo, solo se obtuvo informacién de 12 de ellas, en su mayoria
pluviométricas, puesto que para las demas, no se tienen datos homogenizados.

Para la caracterizacidén hidroldgica, se tomd como base, los estudios para la formulacién de
Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas — POMCH, de los rios Palace Alto (CRC &
ACUC-GL, 2008), Rio Negro y Ullucos — Malvaza.

Adicionalmente, se toma como referencia los estudios adelantados para los Esquemas y Plan
Basico de Ordenamiento Territorial de los Municipio de Inzd (2003), Totoré (2002) y Silvia (2001).

La aplicacion del CDV, se realizé entre los meses de Junio — Julio del afio 2020 con el apoyo de
las Juntas de accion comunal y las comunidades veredales, quienes, conscientes de sus
necesidades y de la importancia de fortalecer sus sistemas de informacién, realizaron el
levantamiento primario de los datos requeridos. Esta fuente de informacidn constituye uno de
los insumos base para el contraste de la informacion oficial.

Asi mismo, se recurre a la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a miembros de las
Asociaciones Campesinas, funcionarios y funcionarias de la institucionalidad, quienes han
aportado a la construccion histérica y de contexto, para el levantamiento del diagndstico.

En algunas oportunidades, se aprovechan los espacios de reunién y trabajo en campo, para
hacer ejercicios de reconocimiento de la estructura paisajistica del drea de estudio, identificando
diferencias entre los tipos de vegetacién, formaciones rocosas y cambios climaticos.

Para la identificacion de conflictos ambientales se tiene en cuenta la Caracterizacién de
tensiones y conflictos ambientales, sociales y territoriales; disefio de rutas de solucién juridica,
institucional, politica, social; y gestidn participativa de los mismos, en comunidades campesinas
de 27 municipios del departamento del Cauca. Convenio de Asociacion 1187 (ECOSUR,
FUNDECIMA & INCODER, 2015).

3. LINEA DE BASE Y CARACTERIZACION AMBIENTAL

3.1 GEOLOGIA

El area de estudio se ve inmersa dentro del sistema de fallas de Romeral, que atraviesa toda la
Cordillera Central desde el norte de Colombia en direccién N-S, caracterizado por poseer una
estructura que afecta las rocas, generando facilmente, derrumbes y deslizamientos. Segun el
Sistema Geoldgico Colombiano (2009), en los sistemas de fallas que controlan los piedemontes
cordilleranos, como el sistema de fallas Cauca-Romeral, se presentan procesos de deformacion
actual de la corteza terrestre, que se traduce en fendmenos de sismicidad superficial, con zonas
epicentrales importantes como el municipio de Paez.

La cadena de volcanes andinos esta asociada con el eje de la Cordillera, sobre el que hay una
gruesa cubierta de depdsitos volcanicos y volcanogénicos nedgenos, que cubren grandes
extensiones y conforman el basamento de la misma, compuesto por rocas metamérficas de alto
grado, sobre las que yace un cinturdn de rocas igneas y metamérficas de bajo grado.

Pagina 41 de 210



Informe Diagnostico ZRC —MC 2020 ATS - ACIT

Segun las Memorias del Mapa Geoldgico del Departamento del Cauca de 2003 publicado por
INGEOMINAS, a nivel geoldgico el territorio de la ZRC pertenece a la Unidad Geomorfoldgica
Mayor de la Cordillera Central, en su flanco occidental, que se caracteriza por un relieve
quebrado a escarpado de altas montafias y valles profundos, con cimas ligeramente
redondeadas, laderas cortas y largas, pendientes variables, rectas e irregulares, de 12 y 75 %,
con paisajes sobreimpuestos debido a la gran actividad volcanica y de glaciares, cuyos cuerpos
litoldgicos principales son las rocas igneas volcanicas (tobas, brechas, conglomerados, andesitas,
basaltos y bombas) y metamorficas, recubiertas irregularmente por capas de cenizas volcanicas.
La mayor parte de los suelos son superficiales, limitados en todos los casos por la presencia del
material geoldgico; son frecuentes los afloramientos rocosos en los sectores mas escarpados.
Son suelos bien drenados, caracterizados por su alta capacidad de retencidon de humedad en las
zonas de paramo, con erosion ligera, media y severa, evidenciada por escurrimiento difuso y
solifluxion.

Mapa 1 Mapa Geoldgico de la ZRC-MC. Elaboracidn propia.
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Fuente de datos: INGEOMINAS (2003)

Segln el Mapa 1, gran parte del area de la ZRC se ve influenciada por tres grandes formaciones
geoldgicas: F. Popayan (51%), F. Coconucos (8%) y Complejo Cajamarca (23%). EI Complejo
Cajamarca esta conformado por rocas metamarficas como esquistos verdes, esquistos negros,
esquistos cuarzo micdceos y cuarcitas. En la zona de estudio, este grupo de rocas estd bien
expuesto y aflora en un drea importante, principalmente conformando la subcuenca media y
baja del rio Negro.

La Formacién Popayan, es un conjunto de rocas de materiales originados por la actividad
volcanica de la cordillera Central, aflora en la cima de la cordillera y en ambos flancos. Se divide
en tres conjuntos: Inferior, medio y superior.
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3.1.1 Geologia estructural

El territorio se ve influenciado por el sistema de fallas de la Cordillera Central, compuesto por
las fallas de Inza, Toez, Moras Este, de los Frailes, Macama, San Jerénimo, Popayan, de Silvia-
Pijao y El Crucero.

La Falla de Inz3, tiene una longitud total aproximada de 42 Km. presenta un rumbo variable pero
predominantemente noroeste, en cercania del centro poblado de Santa Teresa. Esta falla ejerce
un claro control estructural sobre el rio Negro, encausandolo desde el centro poblado de Santa
Teresa hacia el norte hasta su desembocadura, manteniendo un alineamiento casi rectilineo sin
cambios bruscos de direccion.

La Falla de Macama, sobre la formacién del Batolito de Ibagué, ejerce su control estructural
sobre el cauce de la Q. de Topa.

La Falla de Togoima, es una estructura de cabalgamiento con una direccién general norte- sury
una longitud de 50 Km. Esta falla, controla la direccién del rio Negro, en proximidades del centro
poblado de Turmind. Cruza el rio Ullucos muy cerca de la desembocadura del rio Negro sobre
este.

3.1.2 Geologia Econdmica

El drea de estudio no presenta prospectos importantes desde el punto de vista de explotacidn.
Igualmente existe poco conocimiento del potencial minero a nivel de fuentes secundarias. A
nivel de agregados pétreos en la zona se encuentran varias minas que usan la andesita como
balastro, todas se realizan artesanalmente y casi siempre estdn asociados a lugares con
deslizamientos activos, potencializados por la extraccion del material, explotando la andesita
como balastro, asi como la extracciéon de material de arrastre, para afirmado de carreteras de la
regidén y autoconstruccion de vivienda (CRC et al, 2008).

Hacia la vereda Yarumal, se realiza explotacion esporadica de oro de aluvién sobre las arenas y
gravas del rio Negro en la zona alta, principalmente con el uso de draguetas, sistemas de
concentracién mecanica y barequeo.

Segun (CRC et al, 2008), en la zona afloran fuentes termales de poca envergadura, ubicadas en
el sector conocido como agua hirviendo en la vereda Chuscales, municipio de Totord, como
también en el sector de Portachuelo. Estas fuentes termales, podrian aprovecharse inicialmente
como un atractivo recreacional a nivel local y municipal, aprovechando su potencial terapéutico.

3.2 GEOMORFOLOGIA

En términos generales, se puede decir que en el area de estudio se presentan cinco ambientes
morfogenéticos con paisaje montafioso y relieves de Vallecitos, Filas y Vigas, Lomas y Colinas,
Glacis Coluviales, como se puede observar en la Tabla 1. Entre los cuales predominan, hacia la
parte occidental de la ZRC, los paisajes de montafa estructural erosional, montana fluvio-
volcdnica y montaiia fluvio-gravitacional, en climas templado y frio himedo y con litologia de
capas de cenizas volcanicas sobre arcillas rojas provenientes de rocas igneas (diabasas), rocas
sedimentarias (areniscas y lutitas) que alternan con rocas igneas, depdsitos coluvio-aluviales que
alternan con cenizas volcanicas discontinuas.
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Tabla 1 Ambientes Morfogenéticos de la ZRC. Elaboracion propia. Fuente de datos:

INGEOMINAS (2003)

AMBIENTE MORFOGENETICOS AREA_HA % AREA_HA

Cuerpos De Agua 45,046 0%
Suelos De Montafia Fluvio Gravitacional 74492,287 83%
Suelos De Montafia Estructural Erosidnal 14220,055 16%
Piedemonte Coluvio-Aluvial 648,892 1%
Lomerio Fluvio-Gravitacional 286,472 0%
Altiplanicie Volcano-Erosiénal 227,604 0%

Como se puede observar en el Mapa 2, hacia la parte central de la propuesta de ZRC,
predominan los paisajes de montafa glacio-volcanica, montafia fluvio-volcanica y montafia
volcdnica estructural-erosional, con climas mayoritariamente frios, muy frios, himedos y muy
himedos vy litologia de capas de cenizas volcdnicas que cubren pérfidos andesiticos, basaltos,
tobas y esquistos, capas de cenizas volcanicas sobre rocas mixtas (andesitas, esquistos y
migmatitas) y que cubren tobas y brechas.

Mapa 2 Mapa Geomorfoldgico de la ZRC. Elaboracion propia.
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Fuente de datos: IGAC (2009)

Hacia las veredas de los municipios de Totoré y Silvia, se distinguen también los paisajes
mencionados para la parte central de la ZRC y adicionalmente, predominan paisajes de lomerio
erosional estructural, con una litologia de capas de cenizas volcanicas discontinuas sobre rocas
igneas (andesitas, tobas y brechas).

Estas caracteristicas de paisaje se relacionan directamente con las caracteristicas de los suelos
en términos de su capacidad de drenaje, profundidad, textura, acidez, saturacidon erosién y
fertilidad. La descripcidon de los suelos se presentard en otra seccion.
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3.2.1 Pendientes

La zona de reserva campesina (ZRC), es un territorio que presenta pendientes de muy bajas a
altas, con relieves desde planos, en los valles y zonas de los rios y quebradas, hasta fuertemente
quebrados, con suelos que presentan limitaciones por erosién moderada, susceptibilidad alta a
la erosidn, alta predisposicidn a los movimientos en masa y avenidas torrenciales.

Mapa 3 Mapa de Pendientes de la ZRC a través de Modelo de Elevacion Digital. Elaboracion
propia
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En el mapa de pendientes presentado en el Mapa 3, se puede observar que 33 % del 4rea total
del territorio, presenta pendientes muy bajas de relieve plano, con un rango 0-3 % y un
ligeramente plano con pendientes de 3-7 %, que equivale al 2 % de la zona. Estos valles se
encuentran drenados por las diferentes fuentes hidricas de la zona y cultivos de café, praderas
con rastrojos, entre otros. Las pendientes entre 25 % y 50 % con un relieve fuertemente
quebrado equivalen al 30 %, en donde se encuentran rocas metamorficas pertenecientes al
complejo Cajamarca, presentando mayor frecuencia de desprendimiento de rocas vy
movimientos en masa.

Con un 19 % se encuentran pendientes entre 12-25 %, presentando relieves fuertemente
ondulados, profundos y bien drenados, que son ligeramente afectados por erosion de tipo
laminar, estos suelos son de mediana a ligeramente acidos, con altos contenidos de carbono
organico. Se encuentran pendientes escarpadas entre el 50-75 %, que equivalen al 9 % del drea
de la zona, la cual posee mayor frecuencia de desprendimientos de roca. Finalmente, con un 2
%, se encuentran las pendientes >75 %, Presentando relieves muy escarpados, desprendimiento
de rocas y caidas libres.

Tabla 2 Distribucion de Pendientes y Tipo de Relieve en la ZRC. Elaboracion propia.

Rango de Grados ° Tipo de Relieve Area Area
pendiente (%) (%)
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0-3 0-2° Plano 298950192,6 33%
3-7 2-4° Ligeramente plano 16430969,9 2%
7-12 4-7° Ligeramente Inclinado 43211547,8 5%
12-25 7-14° Fuertemente Ondulado 169513913,2 19%
25-50 14-27 Fuertemente quebrado 270282100,3 30%
50-75 27-37° Escarpado 79007166,7 9%
>75 >37° Muy Escarpado 18409862,6 2%
TOTAL 895805753 100%

Fuente de datos: IGAC (2020)

Es importante tener en cuenta que la pendiente es un factor bastante significativo en la pérdida
de cobertura vegetal en el territorio campesino, ya que en pendientes fuertes los suelos suelen
tener muy poco desarrollo y bajo contenido de materia organica, lo que influye directamente
en la capacidad de retencion de agua y nutrientes, llegando, en algunos casos, a no disponer de
la cantidad de agua suficiente para propiciar el crecimiento de la vegetacion.

3.3 ELEVACION

En cuanto a su altitud, como se puede observar en la Mapa 4, la propuesta de Zona de Reserva
Campesina se ubica entre los 1200 msnm, hacia la parte oriental del drea de estudio sobre las
veredas de Juntas Birmania y Puerto Valencia, en el municipio de Inz3, y alcanza su altitud
maxima en la vereda Santa Teresa del municipio de Totord, en limites con el municipio de Puracé
y el Parque Nacional Natural, alcanzando una altura de 3700 msnm.

La topografia de la regién se caracteriza por paisajes con montafias escarpadas y suelos de
montafias fluvio gravitacionales, con fuertes variaciones en su elevacién y como se ha visto,
valores de pendiente elevados hacia las corrientes de los rios Ullucos, Sucio y Negro,
principalmente.

Mapa 4 Mapa Topogrdfico de la ZRC MC. Elaboracion propia
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3.4 CLIMATOLOGIA

El area de influencia de la ZRC MC, es afectada por la circulacidn general de masas de aire, que
dan lugar a condiciones climaticas de tipo bimodal, caracterizadas por presentar en el afio dos
épocas marcadas de lluvia, y dos de temporada seca, siendo influenciado por la Zona de
Confluencia Intertropical - ZCIT, que pasa por Colombia dos veces al afo, en los meses de abril
y mayo, y entre septiembre y octubre, generando mayor cantidad de lluvias.

Sin embargo, dadas las condiciones de relieve y cobertura vegetal de la zona v, las variaciones a
causa de los fendmenos de cambio climatico, este régimen bimodal se ha alterado de manera
significativa, generando microclimas y cambios en la distribucién temporal de la precipitacion.

La mayor parte del territorio comprendido en la ZRC se caracteriza por tener influencia de las
condiciones atmosféricas del ecosistema Paramo de Guanacas — Puracé — Coconucos, por tal
razén se presenta humedad relativa alta y variabilidad regular de las lluvias mensuales en
direccién sur-norte. Esto determina que en las épocas lluviosas bajen las temperaturas, se
acentlen vientos fuertes durante todo el afo, y se presenten aguaceros y lloviznas continuas
por encima de los 3.000 m.s.m., que corresponde a la parte alta de las veredas Yarumal y Rio
Sucio en el municipio de Inz4; Agua Bonita, Chuscales, Calvache, Tabaco, Aguas Vivas, Siberia,
Bejucal, Santa Teresa y El Hatico en Totord; y Santa Lucia en el municipio de Silvia.

3.4.1 Precipitacion

En la Tabla 3 se enlistan las 12 estaciones pluviométricas y climaticas utilizadas para el analisis
de distribucién espacial y temporal de las precipitaciones en el area de estudio. Cabe resaltar
que algunos de los datos correspondientes a la estacion meteoroldgica de Talaga El Crucero, se
asumen como datos de referencia, debido a su falta de vigencia para analisis actuales.

Tabla 3 Estaciones pluviométricas y meteoroldgicas utilizadas en el estudio

Estacion Numero Tipo Altitud (msnm) | Temporalidad
Belalcazar 21050070 Meteoroldgica 1439 1975-2017
San Luis 21050220 Pluviométrica 1462 1975-2017
Talaga El crucero 21050120 Meteoroldgica 1555 1971-1994
San Andrés 21050230 Pluviométrica 1595 1975-2016
Santa Teresa 21050240 Pluviométrica 1600 1975-2017
Inza 21050110 Pluviométrica 1800 1971-2013
Altamira 21050250 Pluviométrica 2235 1976-2017
Polindara 26020460 Pluviométrica 2470 1984-2017
Totoro 26020130 Pluviométrica 2500 1985-2017
Escuela Riosucio 2 | 21050310 Pluviométrica 2750 1984-2017
Gabriel Lépez A 26025070 | Climatica Ordinaria 3000 1971-2015
Gabriel Lépez B 26020190 Pluviométrica 3000 1970-1975

En sumayoria, las estaciones de las cuales se obtuvo datos provenientes de la reserva estadistica
del IDEAM, corresponden a estaciones pluviométricas, que nos ofrece informacién sobre totales
y maximos mensuales de precipitacion; y solamente la estacion climatica ordinaria de Gabriel
Lépez, en la zona alta del municipio de Totord sobre la cuenca del rio Palace, ofrece datos sobre
brillo solar, evaporacion, temperatura y humedad relativa.
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Distribucidn espacial de la precipitacion
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Figura 1 Distribucion espacial de la precipitacion segun promedio anual multianual.
Elaboracion propia. Fuente de datos: ( IDEAM 2020)

De la Figura 1, que muestra los datos y el comportamiento de la precipitacion media anual
multianual, se puede concluir la presencia de un marcado régimen bimodal caracterizado por
periodos de fuertes aguaceros, como se puede ver para las estaciones de la zona San Andrés,
Occidente y San Miguel; y unos fuertes periodos de sequia distribuidos de manera uniforme por
toda el drea de la ZRC. Seguin el POMCH de la Subcuenca Rio Ullucos — Malvaza (2007) la
precipitacion media estimada es de 1672 mm, para este analisis y teniendo en cuenta que las
fuentes de datos son diferentes, el promedio aritmético de precipitacién de las 12 estaciones de
la Tabla 1, es de 1581 mm.

En la llustracion 1, se muestra el Mapa de Isoyetas definido para ZRC con los datos de los Totales
Mensuales, con los que se hallé la precipitacién media

Para el analisis de distribucion temporal de la precipitacién se tuvo en cuenta los datos de
promedio mensual multianual para cada estacidn. En la Figura 2 se observan dos periodos de
aumento de lluvia dos veces al afio, el primero entre los meses de abril y mayo, y el segundo
entre octubre y noviembre; asi mismo se distinguen dos periodos de valores minimos entre los
meses de agosto y septiembre y entre diciembre y enero. Este comportamiento bimodal, se
explica por la influencia de la ZCIT, que pasa por Colombia dos veces al afio, entre abril y mayo
cuando se desplaza hacia el norte, y entre septiembre y octubre cuando se dirige hacia el sur;
produciendo estos periodos de lluvias acompafiados de disminucién de la radiacion solar y
cambios en la temperatura.

Pagina 48 de 210



Informe Diagnostico ZRC —MC 2020 ATS - ACIT

Distribucion temporal de la precipitacidn
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Figura 2 Distribucion temporal de la precipitacion en la ZRC. Elaboracion propia. Fuente de
datos: IDEAM (2020)

En concordancia con los datos climaticos ya referenciados, desde la informacion recopilada en
la encuesta de diagndstico aplicada por el DRP, se indagd con la comunidad de cada una de las
veredas que conforman la propuesta de ZRC, sobre los meses donde se observa mayor
predominancia de las lluvias y en los que se distinguen indices de escasez de agua. En la Figura
3 se observa que para la mayoria de las comunidades la época de predominancia de lluvias se
ubica en los meses de abril, mayo, junio, y julio.
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Meses de predominancia de lluvias
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Figura 3 Meses de predominancia de lluvias por zona. Elaboracion propia. Fuente de datos:
Encuesta DRP

Asi mismo, en la Figura 4 se exaltan mayoritariamente los meses de enero, febrero y diciembre,
como los meses en los cuales se presenta mayor escasez de agua.

Meses de escasez de agua
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Figura 4 Meses de escasez de agua por zona. Elaboracion propia. Fuente de datos: Encuesta
DRP

Se debe tener en cuenta que, a causa de los efectos del cambio climatico, estas tendencias se
han alterado significativamente en los ultimos afios, segln lo seiialan las mismas comunidades
campesinas, por lo que es mas dificil predecir estos comportamientos.
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3.4.2 Temperatura

La temperatura es uno de los parametros climaticos que se estimd por piso térmico ya que las
estaciones de influencia de la zona de estudio son pluviométricas y solo registran informacion
de precipitacién, generando como consecuencia el poco monitoreo de esta variable tan
importante para los estudios hidroclimatoldgicos. Para el andlisis de temperatura se tienen en
cuenta los datos de zonificacién de temperatura media y pisos térmicos aportada por el IDEAM
(2012) y los datos promedio mensual de temperaturas disponibles de la Estaciéon Climatica
Ordinaria de Gabriel Lopez.

En el Mapa 5, se muestra el mapa de la distribucién de temperatura media, en el area que
comprende la ZRC. En él se distinguen tres zonas principales que corresponden a los pisos
térmicos Frio, Muy Frio y Templado (18 — 24 2C). La zona fria, con un promedio de temperatura
de 12 — 18 9C, se extiende en dos regiones sobre las zonas media y baja del municipio de Totoré
y parcialmente sobre las zonas Occidente, Turming, Centro, Pedregal y San Miguel del municipio
de Inza.

Mapa 5 Mapa de distribucion de la Temperatura media en la ZRC-MC. Elaboracion propia

Mapa temperatura media en la ZRC- MC
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Fuente de datos: IDEAM (2012)

La zona muy fria, con un promedio de temperaturas entre 6 — 12 2C, se extiende sobre la region
central de la ZRC caracterizada por la presencia del ecosistema Paramos de Guanacas, a lo largo
de algunas veredas de las zonas Alta y Media de los municipios de Totord y Silvia, y de las veredas
de Alpes-Rio Sucio y Yarumal del municipio de Inza.

Asi mismo, la zona templada se presenta en dos regiones a los extremos occidental en las
veredas de Florencia y Buena Vista del municipio de Totord, y oriental de la ZRC, determinadas
por los valles de los rios Negro y Ullucos, en las zonas Centro, San Andrés, Pedregal, Turmin3,
San Miguel y Quebrada de Topa.
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En la estacidon de Gabriel Lopez (ver Figura 5), se observan datos de temperatura media
relativamente estables, en los que, a juzgar por los valores medios, presentan una ligera
disminucién en los meses de abril, junio, julio, agosto, septiembre y octubre, producto de la
época de lluvias. Sin embargo, en la regién se presentan variaciones significativas con
temperaturas extremas por debajo de -52C y valores maximos sobre los 192C para la misma
época del afio.

Promedio multianual mensual de temperatura -
Estacidon de Gabriel Lopez
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Figura 5 Promedios Mdximos, Medios y Minimos mensuales de temperatura en la estacion de
Gabriel Lopez. Elaboracion propia, Fuente de datos: IDEAM 2020

En términos generales, las variaciones de temperatura del drea que comprende la ZRC-MC, esta
determinada por las diferencias altitudinales y la influencia de las masas de aire que a su vez
determinan la época de lluvias. Los ecosistemas de la region, especialmente el Complejo de
Paramos de Puracé —Guanacas-Coconucos, juegan un papel fundamental y determinante en la
regulaciéon de los indices de temperatura local y regional.

3.4.3 Humedad Relativa

A partir de la zonificacién climatica por Caldas-Lang (IDEAM, 2012), en términos generales, la
humedad relativa, no muestra grandes fluctuaciones en la regién. Se distinguen regiones
himedas hacia las zonas Media y Baja de los municipios de Totord y Silvia y las zonas de
Occidente, Turmind y San Miguel del municipio de Inza. A su vez, se distingue un régimen semi-
himedo hacia las zonas de Q. Topa, Centro y Pedregal; y ademas, un régimen stper-himedo en
la zona de paramo que comprende las veredas de Rio Sucio y Yarumal en el municipio de Inza.

Segun el POMCH de la parte alta de la subcuenca del Rio Palacé (CRC et al, 2008), sobre la zona
fria se presenta una zonificacién climdtica con la metodologia Caldas-Lang que determina los
pisos térmicos de Paramo Bajo y Paramo Alto con regimenes de semihiumedo, hiumedo vy
superhimedo.
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3.4.4 Brillo Solar

El brillo solar es un pardmetro importante del clima y determinante del desarrollo y la
produccién agricola, por ser el principal agente de la fotosintesis y del desarrollo de las plantas
(CRC, 2007); la estacién de Gabriel Lopez (ver Figura 6), se caracteriza por representar areas con
mediana cantidad de brillo solar, disminuyendo los valores promedios para los meses de abril,
julio y octubre, justo en los meses de invierno donde la nubosidad ha aumentado. En promedio
se registra 618,2 horas/afio.

Valores mensuales de brillo solar en la estacidon
de Gabriel Lopez
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Figura 6 Valores mensuales de brillos solar en la estacion de Gabriel Lopez. Elaboracion propia,
Fuente de datos: IDEAM (2020)

3.5 HIDROLOGIA

Para la descripcion de los aspectos hidroldgicos, se debe tener en cuenta que el area de la ZRC
se extiende sobre las aguas de la Cuenca del Alto Cauca, en el caso de las veredas ubicadas en
el municipio de Totord y Santa Lucia en Silvia, y la Cuenca Alta del rio Magdalena, para las
veredas del municipio de Inza. Debido a las caracteristicas del clima y el relieve la red
hidrografica es muy diversificada y abundante el recurso hidrico. Toda ella se encuentra dentro
del 4rea denominada Area Hidrografica Magdalena — Cauca (IDEAM, 2013)

3.5.1 Cuenca del Alto Cauca

En el drea de estudio, las veredas de las zonas Alta, Media y Baja del municipio de Totord y Santa
Lucia en Silvia se hallan sobre los afluentes de la subcuenca del Rio Palacé, que a su vez es
afluente del Rio Cauca. En la subcuenca, se identifican microcuencas como las del Rio Cofre y
otras corrientes de importantes como Rio Molino, quebradas de Aguas Vivas, Cazadores,
Chuscales, Honda, El Molino, La Victoria, Agua Blanca, Las Piedras, La Chorrera, El Tabaco, Santa
Teresa, La Borrada, Sabaleta y Minchicao; ademds de poseer numerosos afluentes sin ser
clasificados (Ver Tabla 4).
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3.5.1.1 Subcuenca rio Palace

La cuenca se desarrolla desde los 3600 msnm en su parte mas alta que es la laguna La Herradura
(pdramo de Guanacas), hasta los 1400m en su desembocadura al rio Cauca. Dentro del municipio
estd hasta los 1800m. El Rio Palacé es un rio de montafia, su elevacion media es de 2432 m,
presenta un patron de drenaje subdendritico, al igual que toda la red de drenaje del municipio
Este tipo de patrén general de drenaje refleja elevados niveles de escorrentia superficial, roca
madre impermeable y suelos de baja permeabilidad (Alcaldia de Totord, 2001).

Se compone de las siguientes microcuencas:

3.5.1.1.1 Microcuenca rio Cofre:

La microcuenca del rio Cofre se encuentra al nororiente de la cabecera municipal. Limita al norte
con la subcuenca del rio Piendamé y rio Michicao, al oriente con la divisoria de aguas de la
quebrada Chuscales, al sur con el rio Molino el cudl es uno de los principales afluentes y al
occidente con la microcuenca quebrada La Viuda y con el municipio de Cajibio, siendo éste el
limite municipal.

El rio Cofre nace a una altura de 3400 msnm en el Paramo de Guanacas. El drea total de la cuenca
es de 21.590 Ha y las cuales representan el 52 % del area municipal.

En la primera parte de su curso recorre suelos de colinas y suelos de montafia de clima muy frio
himedo en paisajes de zonas de paramo; Alli sus aguas corren lentamente entre las zonas de
humedal, luego tiene un recorrido cada vez mas rdpido por el cambio de relieve fuertemente
guebrado al que se ve sometido y es entonces cuando atraviesa las laderas terrazas, colinas y
pie de montafia, donde se forman abanicos.

Entre sus afluentes principales estdn: Rio Molino, las quebradas Michicao, Perezosa, La Victoria
y las Q. Gallinazo y Sabaleta que nacen y fluyen en territorio del municipio de Totord, pero sobre
todo en drea de influencia de comunidades indigenas.

Microcuenca Quebrada Chuscales: La Quebrada Chuscales hace parte de la subcuenca del rio
Palacé. Se localiza en el extremo nororiental del d&rea municipal. Limita al norte con el municipio
de Silvia, al occidente con la microcuenca quebrada Cazadores, al sur con las microcuencas
Quebrada la Palmay al oriente con el rio Palacé. Tiene un drea de 835 Ha y su longitud del cauce
es de 7 Km sobre las veredas Agua Bonita y Gabriel Lépez.

La Quebrada Chuscales nace a 3.400 m de altura sobre el nivel del mar cerca al cerro Pozo Negro
luego. En su recorrido atraviesa inicialmente paisajes de laderas y colinas fluvioglaciares y
atraviesa colinas, las cuales entalla formando taludes algunas veces abruptas. Presenta un
relieve fuertemente quebrado y presenta una erosién ligera a severa se ve afectada de manera
general por fendmenos de remocién en masa conocidos como solifluxién, los cuales se ven
acelerados por la actividad agricola y el pisoteo del ganado.

Microcuenca Quebrada Aguas Vivas: La microcuenca de la Quebrada Aguas Vivas se localiza en

el extremo sur del drea municipal; limita al norte con el rio Palacé, al occidente con las divisorias
de aguas de la quebrada La Chorrera al oriente con el municipio de Inza y al sur con el Parque
Nacional Natural de Puracé (Municipio de Puracé). Tiene un area de 2.596 Ha y la longitud de
su cauce es de 11 Km atravesando las veredas de Bejucal, Siberia y Aguas Vivas, sirve de limite
al municipio de Totord con el municipio de Puracé.

La quebrada Las Lajas tiene su nacimiento en el cerro chiquito a 3.600 msnm de elevacion es
una divisoria de aguas de limite municipal. En su recorrido se encuentra un paisaje de planos
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lacustres y glaciales, se presentan fuertes heladas y muy fuertes vientos, limitantes para el uso
agropecuario, el relieve es muy variado, plano, plano-cdncavo a ondulado y pequefios planos
inclinados, pendientes entre 3-12 %. Los suelos permanecen por lo general encharcados.

En la Tabla 4, en el POMCH Palace parte Alta (CRC & ACUC - GL, 2008) se identifica el area de
algunas de las microcuencas mas representativas para la subcuenca del Rio Palace en la zona
campesina de los municipios de Totoré.

Tabla 4 Microcuencas que conforman la Subcuenca del Rio Palace, en la Zona campesina del
municipio de Totord. Fuente: CRC & ACUC - GL (2008)

AREA HIDROGRAFICA MAGDALENA CAUCA
CUENCA  SUBCUENCA |MICROCUENCA AREA (ha) |AREA (%)
Q. Aguas Vivas 178,73 1,05
Ciénaga_ Gl 505,59 2,96
Cienaga Calvache 1302,95 7,63
Rio Palace 901,4 5,28
Palace Alto 2251,65 13,19
Agua Blanca 392,33 2,3
Alajita 293,93 1,72
© Casas Viejas 2446,83 14,33
§ Rio Palace [Q. Cazadores 2213,23 12,97
© Q. Chuscales 837,62 4,91
El Lindero 289,4 1,7
El Tigre 209,21 1,23
La Barrada 252,02 1,48
La Chorrera 507,06 2,97
La Palma 637,55 3,73
La Cuchilla 869,73 51
Tabaco 1332,9 7,81
Rio Cofre Alto 1617,15 9,47

Asi mismo, a través del Cuestionario Veredal, aplicado para este estudio, se lograron identificar
otros cuerpos de agua que pueden que no estén clasificados por los Planes de Ordenamiento de
Cuencas y reconocidos por las entidades e instituciones oficiales, pero que son elementos de
importancia para las comunidades campesinas por sus servicios ecolégicos, de abastecimiento,
de calidad ambiental y para el sustento de sus economias. En la siguiente Tabla se nombran
algunos cuerpos de agua en las zonas campesinas de Totoré y Santa Lucia (Silvia) y la respectiva
microcuenca a la cual corresponden, segiin aproximaciones de este estudio.

Tabla 5 Corrientes de agua de importancia para las comunidades campesinas de la ZRC.
Elaboracion propia. Fuente: Cuestionario de Diagndstico Veredal, Autores (2020)

OTRAS CORRIENTES DE AGUA IDENTIFICADAS
ZONA )CORRIENTES MICROCUENCA
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Q. Agua Bonita Cazadores

Q. El Retiro Tabaco
Alta |Q. Perlaza Chuscales

Q. Puente Tierra Palace

Q. Juntas Palace

Q. San Juan / Q. Cruces Palace

Q. Mojon / Q. Molino R. Molino

Q. Perezosa R. Cofre

Rio Paravoz Palace

MediaQ' Honda

Q. Santa Teresa / Q.

Mortifal Palace

Q. Buenavista (acueducto) /

Q. Los Chorros

Rio Cofre R. Cofre
Baja |Q. Agua Tibia R. Cofre

Parala vereda Santa Lucia, del municipio de Silvia, se identifica como corriente principal y fuente
de abastecimiento a la Quebrada Buenavista y adicionalmente la Q. Los Chorros. Estas hacen
parte de la misma subcuenca del Rio Palace, sin embargo, no pudieron ser identificadas
espacialmente y localizadas por falta de informacién cartografica del municipio de Silvia.

3.5.2 Cuenca Alta del Rio Magdalena

El area total del municipio de Inz3, pertenece a la Cuenca Alta del Rio Magdalena, que, en la
zona de Tierradentro, esta representada por la Subcuenca del Rio Paez, que constituye la
principal arteria fluvial para este sector del Oriente Caucano; ademas, forma el limite natural de
Inzd con el Municipio de Pdez por el extremo oriental (Veredas Birmania-Juntas y Puerto
Valencia). Nace al norte del nevado del Huila a 4.500 msnm., desciende en direccidon norte — sur
hasta Puerto Valencia, en donde cambia de direccidn y se dirige a tierras del Departamento del
Huila, hasta confluir al Rio Magdalena.

La red hidrica en la zona campesina del municipio de Inza estd conformada por las areas de
influencia del rio Ullucos, y la quebrada de Topa, afluentes directos del rio Pdez y éste, a su vez,
del Rio Magdalena. El rio Ullucos, que nace en el paramo de las Moras, y recibe aguas de los rios
Malvaza, Ovejas y Guanacas, que nacen en el paramo de las Delicias, segun el POMCH de 2007,
que recorre el municipio en su totalidad de occidente a oriente, tiene el drea de mayor influencia
en el territorio, ya que esta integrada por las microcuencas de las quebradas: San Andrés, Rio
Malvaza, Q. Ovejas, Rio Sucio, Q. Guanacas, Rio Negro y la Q. de Pedregal. La microcuenca de la
Quebrada de Topa, en la Zona de Pedregal, comparte area con el Departamento del Huila.

La totalidad de quebradas y rios principales tienen su origen en el drea de piso térmico muy frio
por encima de los 3.000 msnm., en comprension del paramo de Guanacas — Las Delicias, el cual
es continuacion del paramo que viene de la Sierra Volcdnica de los Coconucos en las
estribaciones de la Cordillera Central, y juntos constituyen el Complejo de Pdramos de Guanacas-
Puracé-Coconucos.
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3.5.2.1 Microcuenca de la Quebrada de Topa

Como se menciond antes, se ubica en la Zona de Pedregal, y su area es compartida con el
Municipio de La Plata en el Departamento del Huila, ya que su cauce principal constituye el limite
Departamental Cauca - Huila. En la ZRC comprende un drea de 3.424,60 hectdreas que
representan 3.91 % del total de Inz3, distribuida desde su nacimiento, por el predio Guacamayas,
hasta su desembocadura en el Rio Paez.

Las veredas que se encuentran en su drea de influencia en jurisdiccidn del Municipio de Inza son
San Vicente, San Antonio, Belén, San Isidro, Las Lajas, Topa, La Palmera, Agua Blanca y Alto de
Topa.

En su desplazamiento recorre paisajes de montafia, en algunos sectores laderas coluviales (San
Vicente, San isidro, La Palmera y Agua Blanca), y sobre el cauce de la quebrada se presentan
paisajes de terrazas escalonadas (San Antonio, San Isidro, Las Lajas y Topa).

Los suelos de la parte alta son moderadamente profundos a profundos, bien drenados, con
erosion ligera a moderada; hacia la parte baja de la microcuenca los suelos son de superficiales
a muy superficiales, bien a excesivamente drenados, limitados por roca; se presenta erosién
laminar generalizada. El relieve varia entre fuertemente quebrado a escarpado.

Uno de los conflictos principales que se percibe sobre esta microcuenca, se debe a la solicitud
de legalizacion del Resguardo La Gaitana — Huila, sobre el predio conocido como Guacamayas,
en el cual se ubican algunos de los nacimientos principales de las afluentes de la Q. de Topa (Ver
seccion: Identificacién de conflictos ambientales).

3.5.2.2 Microcuenca del Rio Ullucos

Segun el POMCH del Rio Ullucos — Malvaza (CRC & ACIT, 2006), se determiné al rio Ullucos como
la microcuenca de mayor jerarquia en relacién con la del rio Negro, teniendo en cuenta la
importancia socioecondmica, el nimero de afluentes que recoge y el desplazamiento por el
territorio municipal, por tanto, el rio Negro es uno de los principales afluentes del Ullucos.

El cauce principal lo constituye el Rio Ullucos que nace en el Paramo de Guanacas a 3.500 msnm.,
en limites entre Inza y el Municipio de Totord, en planicies de origen lacustre y monticulos
glaciales; en su desplazamiento en direccidn occidente — oriente recorre la totalidad del
municipio de Inza, recogiendo las aguas de numerosos e importantes afluentes, para
desembocar luego en el Rio Pdez a 1.200 msnm. en el punto conocido como “Las Juntas”. La
microcuenca ocupa una extension de 75.513,73 hectareas.

El nacimiento del rio Ullucos y de la mayor parte de sus afluentes, se origina en las zonas de vida
de paramo (subparamo) y alto andina por encima de los 3.000 msnm., que se encuentra
conformada por vegetacion de paramo (pajonal - frailejonal), arbustales y bosque nativo denso
en suelos de fuertes pendientes. En algunas veredas, la ampliacién de potreros para el desarrollo
de pastoreo extensivo sigue causando intervencidn en este ecosistema estratégico.

Como se menciond anteriormente, los afluentes principales del Rio Ullucos son la quebrada de
San Andrés, rio Malvazd, quebrada de Ovejas, Rio Sucio, quebrada de Guanacas, Rio Negro y
guebrada Pedregal. Las microcuencas de importancia para la zona campesina del territorio de
la ZRC se describen a continuacion.
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3.5.2.2.1 Microcuenca de Rio Sucio.

Comprende un drea de 13.550 hectareas. Nace en la laguna de Sanchez en el extremo suroeste
del territorio de Inza. Toda la parte alta y media de la microcuenca corresponde a tierras
densamente pobladas de bosque nativo y vegetacidon de paramo hacia su nacimiento.

La parte baja de la microcuenca corresponde a la vereda Los Alpes — Rio Sucio en donde se han
presentado problemas de deslizamientos, remocidon en masa, avenidas torrenciales y
represamientos sobre los cauces del rio Sucio y la quebrada El Caucho. (Véase Capitulo de
Amenazas Naturales.

Los principales afluentes conocidos en el sector son las quebradas Santa Marta, La Marquesa y
Los Cristales.

3.5.2.2.2 Microcuenca de la Quebrada de Guanacas.

Nace a 2.800 msnm., en la parte alta sirve de limite a las veredas de Belencito - el Carmen; en la
parte baja limita a las veredas de Tierras Blancas - El Lago, y, Tierras Blancas — Santa Lucia.
Comprende una extension de 1.828,26 hectareas. Recorre paisaje de montafias de formas muy
fuertemente quebradas (50- 75 %) con afloramientos rocosos y cimas redondeadas en algunos
sectores. Los suelos de la parte alta son moderadamente profundos a profundos, bien drenados
y deslizamientos localizados; en la parte baja los suelos varian entre muy superficiales a
moderadamente profundos, con texturas finas y moderadamente gruesas limitados por
esquistos, ademas, presenta erosion laminar generalizada en todo el sector.

El area de influencia de la microcuenca corresponde a las veredas El Carmen, Belencito, Tierras
Blancas, El Lago, Santa Lucia y Guanacas de la Zona Occidente.

El problema principal de esta microcuenca lo constituye la alta susceptibilidad a deslizamientos
y a avenidas torrenciales y represamientos del cauce principal de la quebrada. La cobertura
vegetal esta conformada por bosque secundario y pradera natural hacia la parte alta; la parte
media y baja de la microcuenca estd cubierta por pradera natural y rastrojo en los cuales se
desarrollan algunas actividades de pastoreo, como se reporta para la vereda Guanacas en los
Cuestionarios de Diagndstico Veredal (Autores, 2020), y actividades asociadas a la agricultura
convencional, que unido a lo pendiente del terreno favorece la proliferacion de fenémenos
erosivos.

3.5.2.2.3 Microcuenca del Rio Negro.

Esta microcuenca es un eje hidrico de gran importancia para las Zonas de Pedregal, Centro, San
Miguel y Turming, en el municipio de Inz3, y es el principal afluente del Rio Ullucos, ocupando
un area de 25.723,16 hectareas. La cima mas alta que demarca la divisoria de aguas entre las
microcuencas de los rios Negro y Beddn, constituye el limite municipal de Inza con Puracé —
Coconuco.

El Rio Negro nace en el extremo suroeste municipal cerca a los 3.500 msnm. en paisaje
conformado por planicies lacustres y monticulos glaciales con relieve céncavo a ondulado; en su
recorrido cruza paisajes de montafias de origen volcdnico y erosional. En la parte alta, hasta la
parte media de la microcuenca los suelos son de superficiales a moderadamente profundosy de
moderadamente profundos a profundos, limitados por roca en algunos sectores, y erosion ligera
a moderada; en todo su trayecto recorre terrenos fuertemente quebrados a escarpados que
favorecen el desprendimiento de roca y deslizamientos en las partes altas.
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Desde la zona media de la microcuenca hasta la desembocadura del rio Negro en el Ullucos, los
suelos se tornan de profundos a muy superficiales, limitados por rocas, cascajo, piedra y
pedrejones en sectores, son de bien a excesivamente drenados.

Ascendiendo hacia la zona de paramo (por encima de los 2.600 msnm) se conserva el bosque
denso nativo y la vegetacidon de pdramo (pajonal — frailejonal), lo contrario sucede por debajo
de los 2.600 msnm., en donde el bosque estd siendo altamente intervenido, dando paso a
bosque secundario mezclado con pradera natural, pradera en rastrojada y dreas en cultivo.
(Véase Mapa de Cobertura y Uso).

Los principales afluentes de esta microcuenca son las quebradas La Danta, San Antonio, Rio
Chiquito, San Vicente, Palungo, La Chorrera o La Cascada, Agua Bendita, Cruz de Chonta, La
Chorrera, La esperanza, El Portillo, Chorro Grande, Palmichal, San Miguel o La Masa, carpinteria,
Pefias Blancas, Las Juntas y Yarumal.

Las pequefias quebradas, arroyos y cafiadas que forman las anteriores microcuencas son de vital
importancia pues contribuyen con el abastecimiento de soluciones individuales de agua (con
manguera) y acueductos veredales e interveredales, como por ejemplo las Quebradas La
Chorrera y Cruz de Chonta.

Segln el mismo EOT del municipio de Inza (Alcaldia de Inz4, 2003), desde la zona media del rio
hasta su desembocadura, se distribuye la poblaciéon que esta en el area de influencia del rio
Negro en su parte baja. Las veredas La Venta, Rio negro, Lagunita, Alto de la Cruz, San José,
Palmichal, San Rafael, San Miguel, Santa Teresa, San Martin y Yarumal, son las veredas de la
Zona de Pedregal, Centro y San Miguel, que forman parte del area de influencia del rio Negro
por el costado derecho. En tanto que todas las veredas (incluyendo el Centro Poblado) que
integran la Zona de Turmind, pertenecen al area de influencia del rio Negro por el costado
izquierdo aguas abajo.

Otra caracteristica importante, para estas zonas, es la utilizacién que se le da a los cauces de las
quebradas o a sus lineas divisorias de agua (cimas mas altas) para establecer los diferentes
limites veredales, en las Zonas de Pedregal y Turmina:

e El cauce del Rio Negro divide a la Zona de Pedregal con la de Turmina.

e El cauce de la Quebrada Pefia Negra o Yarumal limita a la vereda con San Martin.

e El cauce de la Quebrada Carpinteria divide a San Miguel con Santa Teresa.

e El cauce de la Quebrada El cementerio limita a San Miguel con San Rafael.

e El cauce de la Quebrada El Palmichal limita a San Rafael con Palmichal y con San José.
e El cauce de la Quebrada El Portillo limita a San José con rio Negro.

e El cauce de la Quebrada Palungo limita a San Pedro con El Rincdn.

e El cauce de la Quebrada La Chorrera limita a El Rincén con El Socorro y con El Llano.
e El cauce de la Quebrada Agua Bendita limita a Turmina Centro con Guetaco.

e El cauce de la Quebrada Cruz de Chonta limita a Fatima y Guetaco con La Palma.

e El cauce de la Quebrada La Chorrera limita a Rio Negro con La Lagunita.

Los problemas ambientales en esta microcuenca estan relacionados directamente con procesos
de contaminacién debido al manejo de las aguas residuales, beneficio tradicional del café, usoy
manejo de agroquimicos; y deforestacién por ampliacién de la frontera agropecuaria.

En cuanto al manejo inadecuado de aguas residuales, segun el EOT (2003), de 796 viviendas de
la zonas de Pedregal, Centro y San Miguel, 63.32 % dispone de las excretas y aguas residuales

Pagina 59 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

indiscriminadamente, unas a campo abierto (427 viviendas) y otras mediante letrinas (77
viviendas); tan soélo 28.89 % hace la disposicién final de excretas en pozo sépticoy 7.79 %
cuentan con infraestructura de alcantarillado pero no tienen sistema de tratamiento final, por
lo que sus descargas caen directamente a las aguas de las quebradas Pefa Blanca (Santa Teresa)
y Yarumal. El manejo final adecuado de las excretas en la Zona rural de Turmind para el 2003 era
mayor en cuanto a que 42.98 % del total de viviendas existentes (456) cuenta con pozos sépticos,
es decir, que 57.02 % lo hacen por medio de letrinas (142 viviendas) y a campo abierto (118
viviendas).

Estos datos se contrastan con los resultados del Cuestionario de Diagnédstico Veredal (Ver Figura
6), en los que se devela, que, para las veredas del costado derecho de la microcuenca, de un
total de 757 viviendas (sin los datos de la vereda Santa Teresa), 57,9 % dispone sus aguas
residuales a través de inodoro con conexidn a pozo séptico, un 33,7 % lo hace a través de inodoro
sin conexién y campo abierto, y otro 3,3 % lo hace con letrina, dentro de los valores
significativos. Esto muestra un cambio importante en las formas de manejo de las excretas y
aguas residuales de las zonas rurales campesinas, de manera que se realiza tratamiento primario
de los residuos con la sedimentacion de sdlidos, y la filtracion gradual de residuos liquidos hacia
el suelo, evitando la descarga directa a fuentes de agua superficial.

llustracion 1 Manejo de aguas residuales en las veredas de la Zona Pedregal en la Microcuenca
del Rio Negro. Elaboracion propia. Fuente de datos: Cuestionario de Diagndstico Veredal.

Manejo de aguas residuales en las veredas de la Zona Pedregal que hacen
parte de la Microcuenca Rio Negro.

Otro i

Campo Abierto [l | |

Bafio Seco |

Letrina [ ]
Inodoro sin conexion | .
Inodoro a Pozo Septico Il I | |

Inodoro a Alcantarillado

Tipo de manejo de aguas residuales

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
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H LaVenta HRio Negro M SanJose ® Palmichal M San Rafael M San Miguel B San Martin B Yarumal

Fuente: Autores (2020)

En conclusién, se puede indicar que, entre las Zonas de Pedregal, Turmind, San Miguel y Centro
correspondientes a 1.478 viviendas (sin contar con Guetaco y Santa Teresa), el 34,7 % no cuenta
ni siquiera con tratamiento primario para el manejo de aguas residuales, por tanto, las corrientes
de agua se ven afectadas por contaminacién de origen organico, a lo cual se deben buscar
alternativas.

En cuanto a la deforestacion, un factor determinante para la pérdida de cobertura vegetal nativa
en esta microcuenca es la expansion de la frontera agropecuaria, a causa principalmente de la
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agricultura con la que se busca la ampliacidn de cafetales y otros cultivos, y la ganaderia
extensiva

3.5.2.2.4 Microcuenca de la Quebrada Pedregal

Nace a 2.000 msnm. en paisaje de laderas coluviales de formas ligeramente inclinadas a
fuertemente ondulado; los suelos son muy superficiales limitados por altos contenidos de arcilla
y en algunos casos cascajo y piedra, por lo que comUnmente presentan pedregosidad superficial.
La microcuenca ocupa un area de 486,49 hectareas.

Su drea de influencia corresponde a las veredas La Floresta, La Manga, El Cauchito, Pedregal
Centro y La Florida. El cauce de la quebrada conserva algunas manchas de bosque nativo, pero
predomina la pradera natural y dreas en cultivos.

La contaminacién es el problema principal de esta microcuenca, ya que recibe las aguas
residuales del Centro Poblado de El Pedregal y de viviendas asentadas muy cerca de los cauces
de agua.

3.5.3 Aguas Lénticas: Lagos o Lagunas.

En la zona también forman parte de los recursos hidricos las numerosas lagunas y lagos que se
distribuyen a lo largo del paramo de Guanacas — Las Delicias, desde el Parque Nacional Natural
de Puracé, continuando por Silvia, hasta llegar al Parque Nacional Nevado del Huila al norte del
municipio de Pdez, regulando los caudales de pequenos arroyos que corren por cafiadas, los
cuales convergen directamente al rio Pdez. El nacimiento del rio Negro, segin POMCH de 2006,
se ha identificado muy cerca de la laguna de Sanchez, localizada al extremo suroeste de Inz3,
gue da origen a su vez al rio Sucio a 3500 m.s.n.m. El sector de Siete Lagunas, conformado por
las lagunas: La Palma, La Herradura, San Martin, La Botica y La Escondida. En el sector del Pdramo
de Guanacas se encuentran las lagunas de Guanacas, El Mico, La Sonrisa, La Campanita, La
Martica, Yacumal y La Marquesa. En el sector del Pd&ramo de Las Delicias estd la laguna La
Estrella, que contribuye con el nacimiento de la quebrada de Ovejas. Hacia el sector del
Boquerdn estdn las lagunas El Boquerdn y Juntas, que contribuyen con el nacimiento de la
quebrada de Coscuro o El Azufral.

La mayoria de éstas, son de origen glaciar, unos por simple llenado de depresiones naturales y
otros, por accién morrénica, implicando arrastre de sedimentos depositados en estrechos valles.
De forma generalmente circular, localizadas por encima de los 3.000 m. de altura, en donde
abunda la vegetacion de paramo (pajonal - frailejonal, musgos, liquenes, helechos, bromélias y
arbustos) cumpliendo su labor fundamental en la regulacion de los caudales de los rios. Segun
estudios realizados por Roldan P., G. (1992), sus aguas tienen un pH predominantemente acido
con una rica flora de desmidiaceas (algas). Su conductividad es baja y su transparencia alta.

3.5.4 Afloramientos de Aguas Termales

En el drea de influencia de la ZRC, se distinguen también afloramientos de aguas termales en el
municipio de Totord, hacia la parte alta de la vereda Chuscales, dentro de los ecosistemas de
paramo, en cercania a las aguas termales de Coscuro y las minas de sal, que en este sector
forman parte del potencial ecoturistico del Municipio de Inza.

Estas “se caracterizan por su alto contenido de azufre y elevada temperatura que puede alcanzar
hasta los 502 C. Sus depdsitos de vistosos colores (amarillentos, blancos, rojizos, verdes,
azulados y negro) se pueden observar a simple vista (Roldan, G., 1992)
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3.6 SUELOS

La ZRC de la Montafia Caucana hace parte del sistema montafioso andino, que esta conformado
por grandes conjuntos morfoestructurales y topograficos de origen igneo metamérficos, su
condicién de barlovento permite lluvias abundantes y bien distribuidas en el afio, presentando
ademas huellas de una constante afluencia de cenizas volcdnicas, en las que las zonas bajas
estan constituidas por fallados actualmente denudados y recubiertos por espesas capas de
ceniza.

Esta afluencia de cenizas mejora las condiciones naturales de los suelos, por un lado, reteniendo
la humedad y por otro, suavizando los paisajes de ladera ademas del aporte de nutrientes en
forma mineral y mejorando la profundidad efectiva, sin embargo, son susceptibles al deterioro
evolutivo y a la erosion, una vez son expuestos a condiciones de sequedad, convirtiéndose en
suelos endurecidos altamente erosionables.

Desde el punto de vista quimico, la mayoria de los suelos del area de estudio, presentan medios
a altos contenidos de materia orgdnica, alta capacidad de intercambio de cationes, son acidos,
tienen altos contenidos de potasio, medios de calcio y magnesio, y bajos contenidos de fésforo
y nitrégeno.

Segun el mapa de clasificacién de suelos de la ZRC (Ver Mapa 6) y su correspondiente leyenda,
en el territorio se distinguen diferentes tipos de asociaciones, complejos y grupos de suelo, que
determinan su profundidad, textura, tipo de drenaje, acidez y fertilidad.

Mapa 6 Mapa de Suelos de la ZRC Montafia Caucana. Elaboracion propia

=

Fuente de datos: IGAC (2009)
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COMPONENTE
|:| Asociacion: Acrudoxic Fulvudands; Pachic Fulvudands; Typic Hapludands
|:| Asociacion: Acrudoxic Hapludands Pachic; Melanudands; Typic Placudands
- Asociacion: Acrudoxic Melanudands; Typic Dystrudepts
- Asociacion: Humic Dystrudepts; Typic Melanudands
|:| Asociacion: Typic Dystrudepts; Oxic Dystrudepts
- Asociacion: Typic Dystrudepts; Typic Hapludolls; Lithic Udorthents; Afloramientos rocosos
- Asociacion: Typic Dystrudepts; Typic Udorthents
|:| Asociacion: Typic Fulvudands; Acrudoxic Hapludands; Typic Dystrudepts
- Asociacion: Typic Hapludands; Andic Dystrudepts; Lithic Udorthents
- Asociacion: Typic Hapludands; Humic Pachic Dystrudepts
- Asociacion: Typic Hapludands; Typic Dystrudepts; Typic Paleudults
- Asociacion: Typic Hapludands; Typic Fulvudands; Andic Dystrudepts; Afloramientos rocosos
|:| Asociacion: Typic Hapludoxs; Oxic Dystrudepts; Typic Fulvudands
\:| Asociacion: Typic Melanudands; Thaptic Hapludands; Typic Placudands
Complejo: Fluvaquentic Humaquepts; Oxic Hapludands
- Complejo: Hemic Haplofibrists; Terric Haplohemists
|:| Complejo: Typic Dystrudepts; Typic Hapludands
- Complejo: Typic Hapludolls; Typic Hapludalfs; Typic Dystrudepts
- Cuerpo de agua
|:| Grupo indiferenciado: Typic Humicryepts; Lithic Humicryepts; Typic Melanocryands; Afloramientos rocosos

Grupo indiferenciado: Typic Placudands; Lithic Fulvudands; Lithic Melanudands; Afloramientos rocosos

- Zona urbana

llustracion 2 Leyenda Mapa de Suelos de la ZRC MC. Elaboracidn propia
Algunas de las asociaciones de suelo predominantes se describen a continuacion:

3.6.1 Suelos de montana glacio-volcanica muy hiumedo, extremadamente frio y muy frio
Presenta un relieve con Cumbres andinas y Filas y vigas, esta compuesto por rocas igneas
(andesitas, basaltos, flujos volcdnicos) y cenizas volcdnicas continuas que cubren total o
parcialmente rocas igneas y metamdrficas. Posee suelos Moderadamente profundos a
superficiales, bien drenados, texturas moderadamente gruesas, extremada a fuertemente
acidos, alta saturacion de aluminio, erosion moderada y fertilidad baja.

Ocupan un drea de 73.769,55 hectareas en la ZRC MC, que se distribuyen en tres diferentes tipos
de asociacién de suelo, cuya combinacidn determina las caracteristicas de textura, composicidn,
acidez y fertilidad; y se ubican sobre toda el drea de paramo, al sur de la zona campesina del
municipio de Totord y sobre las zonas de Occidente y parte de Turmina y San Miguel del
municipio de Inza.

Tabla 6 Asociaciones de suelos de montafia glacio - volcdnica en la ZRC MC.

Asociacidon de suelo Area (ha)
Asociacidn: Humic Dystrudepts; Typic Melanudands 23336,7525
Grupo indiferenciado: Typic Placudands; Lithic Fulvudands; 29527,4458

Lithic Melanudands; Afloramientos rocosos

Grupo indiferenciado: Typic Humicryepts; Lithic Humicryepts; 20905,349
Typic Melanocryands; Afloramientos rocosos
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3.6.2 Suelos de montana estructural erosional de clima templado himedo

Son suelos de clima templado, himedo y muy himedo, originados a partir de capas de cenizas
volcdnicas sobre esquistos y diabasas y rocas sedimentarias (areniscas y lutitas), presentan
relieves de Lomas y colinas, y Filas y vigas. Son suelos moderadamente profundos a superficiales,
bien drenados, texturas moderadamente gruesas a moderadamente finas, muy fuerte a
modernamente acidos, erosion ligera a severa y fertilidad moderada a baja. Presenta suelos muy
superficiales a superficiales limitados por la presencia de un horizonte acrilico muy desarrollado,
en algunas ocasiones por cascajo, piedra y pedrejones en el perfil. Hay ligera pedregosidad
superficial de menor importancia para el uso agropecuario.

Cubren un area total de 26.265,35 hectdreas en la ZRC, sobre las zonas de San Andrés, Turmin3,
Quebrada de Topa y Pedregal al margen oriental de la ZRC.

Tabla 7 Asociaciones de suelos de montafa estructural erosional en la ZRC MC

Asociacion Porcentajes | Area (ha)
Asociacion: Typic Dystrudepts; Typic Hapludolls; Lithic | 40, 30, 20, 10 | 22537,5828
Udorthents; Afloramientos rocosos
Asociacion: Acrudoxic Melanudands; Typic Dystrudepts 50, 50 3727,76799

3.6.3 Suelos de altiplanicie volcano-erosional templado humedo

Estos suelos estan ubicados en alturas entre los 3000 y 3600 msnm, los materiales geoldgicos
de estas montafias son rocas igneas volcanicas y metamarficas, recubiertas irregularmente por
depdsitos y capas de cenizas volcanicas. El relieve es quebrado a escarpado, con laderas cortas
y largas, de lomas, colinas y cafiones irregulares, presentando pendientes variables entre 12 y
>75%. Se distinguen 22.879,2 hectareas (asociacién 1y 2 de la Tabla 8) de suelos profundos,
bien drenados, texturas moderadamente finas a finas, muy fuerte a fuertemente 4cidos, alta
saturacidn de aluminio, erosién moderada a severa y fertilidad baja a moderada y 1.559,76
hectdreas de suelos moderadamente profundos y con una fertilidad moderada.

Tabla 8 Asociacion de suelos de altiplanicie volcano - erosional en la ZRC MC

Asociacion Porcentajes |Area (ha)
1 |Asociacidn: Typic Hapludands; Typic Dystrudepts; Typic
Paleudults 40, 40, 20 12319,7147
2 | Asociacion: Typic Dystrudepts; Oxic Dystrudepts 50, 50 10553,59068
Asociacidn: Typic Hapludands; Humic Pachic Dystrudepts 60, 40 1559,755312

3.6.4 Suelos de lomerio erosional estructural

Son suelos de clima templado humedo y frio himedo, desarrollados especialmente a partir de
rocas sedimentarias (lutitas y areniscas) y capas de cenizas volcdnicas discontinuas sobre rocas
igneas (andesitas, tobas y brechas), con relieves de lomas y colinas. Presentan suelos profundos,
bien drenados, texturas moderadamente gruesas a finas, muy fuerte a ligeramente acidos, alta
saturacidn de aluminio, erosion moderada a severa y fertilidad muy baja, baja y alta.

Cubren un area total de 16.170,84 hectareas en la ZRC (ver distribucion en Tabla 9), y se localizan
sobre la Zona Media y Baja del municipio de Totord en las veredas de San Juan, San Antonio,
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Palace, La Palma, El Diviso, Campo Alegre, Hato Viejo, La Estela, Buenavista, La Meseta y
Bellavista. En la siguiente tabla se aprecian las asociaciones caracteristicas.

Tabla 9 Suelos de lomerio erosional estructural de la ZRC

Asociacién Porcentajes | Area (ha)
Asociacion: Typic Hapludoxs; Oxic Dystrudepts; Typic Fulvudands 40, 40, 20 7372,54846
Asociacion: Typic Dystrudepts; Typic Udorthents 50, 50 6312,489153
Asociacion: Typic Hapludands; Andic Dystrudepts; Lithic Udorthents | 50, 40, 10 2485,802128

3.6.5 Suelos de montaiia fluvio gravitacional de clima templado

Este paisaje se caracteriza por tener un relieve de glacis coluvial y glacis de acumulacién, en
donde se presentan suelos de clima templado himedo y muy humedo, originados a partir de
depdsitos de ceniza volcdnica sobre el complejo de rocas metamérfica, igneas intrusivas del
Cretacico y Jurasico y sedimentarias cretdcicas. Estos suelos son moderadamente profundos a
superficiales, bien drenados, ya que poseen texturas moderadamente finas y finas gravillosas,
extremada a ligeramente acidos y neutros, con erosion ligera a moderada y fertilidad alta a baja.

Comprendiendo un area de 4.537,95 hectdreas en el territorio de la ZRC (ver Tabla 10), se ubican
sobre varias veredas de la Zona Centro (La Cabafa, El Caucho, Cabercera, La Piramide, Sinai, La
Vega, Carmen de Vibora,etc), Occidente (Tierras Blancas, El Escobal, Guanacas, El Lago y Santa
Lucia) y Turmina (Socorro, Fatim, La Palma, Alto de la Cruz, Guetaco) del municipio de Inza

Tabla 10 Asociaciones de suelos de montaiia fluvio gravitacional

Asociacion Porcentajes | Area (ha)
Complejo: Typic Hapludolls; Typic Hapludalfs; Typic Dystrudepts | 40, 40, 20 3503,96026
Complejo: Typic Dystrudepts; Typic Hapludands 50, 50 1033,99525

3.6.6 Suelos de montaiia fluvio volcdnica

Son suelos de climas frio hiumedo y muy frio y humedo, que presenta depdsitos coluvio-aluviales
que alternan con cenizas volcdnicas discontinuas y capas de cenizas volcanicas que cubren
andesitas, basaltos o diabasas. Su relieve esta compuesto por vallecitos, depresiones glaciares y
glacis coluvial. Son moderadamente profundos a superficiales, moderados a bien drenados,
texturas moderadamente gruesas, muy fuerte a moderadamente acidos algunos con alta
saturacidn de aluminio, erosion moderada y fertilidad baja.

Cubren un area total de 12.657,49 hectdreas distribuidos sobre la rivera y valles de los rios
Negro, atravesando toda la zona de Turmind y Pedregal; Rio Pdez, por el borde que limita el
municipio de Inza con el departamento del Huila; Rio Ullucos, desde la parte alta sobre el Paramo
de Guanacas y en el valle de la Zona Centro después de la desembocadura del Rio Malvaza; y
amplias areas de microcuencas menores en la parte del Paramo sobre las veredas de Aguas
Vivas, Tabaco, Calvache, San Pedro, Gabriel Lopez y Chuscales en Totord y Rio Sucio en Inza.
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Tabla 11 Asociaciones de suelos de montafia fluvio volcdnica en la ZRC MC

Asociacién Porcentajes Area (ha)
Asociacion: Acrudoxic Hapludands Pachic; Melanudands; Typic 40, 30, 30 5360,48367
Placudands
Complejo: Fluvaquentic Humaquepts; Oxic Hapludands 50, 50 4847,9548
Complejo: Hemic Haplofibrists; Terric Haplohemists 50, 50 1815,00259
Asociacion: Typic Melanudands; Thaptic Hapludands; Typic 40, 35, 25 634,521291
Placudands

3.6.7 Suelos de montaiia volcdanica estructural erosional

De clima frio himedo y muy himedo, son suelos formados a partir de capas de cenizas
volcdnicas, continuas y discontinuas, que cubren arcillas rojas provenientes de rocas igneas
(diabasas), basaltos, tobas y brechas, y cuyo relieve se caracteriza por geoformas de lomas,
colinas, filas y vigas. Son suelos que tienden a ser moderadamente, profundos y muy profundos,
con buena capacidad de drenaje, texturas predominantemente gruesas a moderadamente finas,
con altos indices de acidez y saturacién de aluminio, erosion ligera y una fertilidad moderada a
baja.

Ocupan un area total de 34.865,26 hectdreas, que se localizan principalmente sobre la Zona Alta
y Media, la vereda La Palma y la cabecera municipal del municipio de Totord, ademas de
extensas dreas en las veredas de Rio Sucio, San Martin, Santa Teresa y San Miguel de Inza.

Tabla 12 Asociaciones de suelos de montafia volcdnica estructural de la ZRC MC

Asociacién Porcentajes Area (ha)
Asociacion: Typic Hapludands; Typic Fulvudands; Andic | 40, 35,20,5 | 16579,6795
Dystrudepts; Afloramientos rocosos
Asociacion: Typic Fulvudands; Acrudoxic Hapludands; Typic | 40, 30, 30 7680,1718
Dystrudepts
Asociacidn: Acrudoxic Fulvudands; Pachic Fulvudands; Typic | 35, 35, 30 10605,404
Hapludands

3.6.8 Capacidad de uso

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los suelos, descritas, se han determinado los usos
recomendados segln su capacidad, con base en el Mapa de Capacidad de Uso de los Suelos del
Cauca a escala 1:100.000 (IGAC, 2017).

En la Tabla 13, se muestra el resumen de los usos recomendados del suelo segln su capacidad
de uso.

Tabla 13 Usos recomendados del suelo segun su capacidad de uso.

CAPACIDAD DE USO AREA (ha) | AREA (%)
Agricola 11388,0518 | 12,7920769
Ganaderia y pastos 11810,0492 | 13,2661021
Aptitud y aprovechamiento forestal |47045,7661 | 52,8460063
Conservacion 18485,0861 | 20,7640997

Fuente: IGAC (2017)

En el Mapa de Capacidad de Uso de la ZRC (llustracién X), se identifican en una gama de colores
naranja y café, las tierras con uso recomendado agricola, que incluyen cultivos densos, de
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semibosque, pastos mejorados para ganaderia semi-intensiva, sistemas agroforestales vy
agrosilvopartoriles, mosaicos de cultivos limpios y semilimpios con plantaciones forestales de
produccién. Sin embargo, segln el mapa, estos suelos se ubican, predominantemente sobre
areas de paramos (vereda Rio Sucio), en la Zona Alta, y la vereda de Florencia en el municipio de
Totord; ademas de unos poligonos hacia la Zona Pedregal y Q. de Topa en Inza.

Asi mismo se muestran poligonos aptos para ganaderia (gama de color azul), también sobre
areas de paramo. Las gamas de color verde corresponden a las dreas aptas para conservacion,
sin embargo, en éstas no se destaca la importancia de los ecosistemas de paramo presentes en
la regidn. Por lo tanto, esta cartografia no representa las realidades de la configuracion
territorial, dadas las inconsistencias con la cobertura vegetal y los ecosistemas, y no se tendra
en cuenta para la determinacidn de conflictos de uso del suelo.

Mapa 7 Mapa de Capacidad de Usos de los Suelos de la ZRC. Elaboracion propia
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3.7 COBERTURAS DE LA TIERRA

Las coberturas terrestres, son atributos de la tierra en su superficie, determinadas por la
influencia de factores bidticos, abidticos e intervenciones antrdpicas sobre las matrices
ecosistémicas del paisaje.
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Mapa 8 Mapa de Coberturas de la Tierra. Metodologia Corine Land Cover. Elaboracion propia
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Segln el mapa de Coberturas de la Tierra a nivel nacional 2010 -2012 (IGAC & IDEAM, 2013),
que se observa en el Mapa 8, para el area de la ZRC MC, (ver Tabla 15) predominan las coberturas
de arbustales (20,60 %) y herbazales (12,66 %), caracteristicas de los ecosistemas de paramo y
bosque alto andino, sobre las veredas de Alpes-Rio Sucio y Yarumal y la Zona Occidente del
municipio de Inza; y las veredas de la Zona Alta de Totord, principalmente, Chuscales, Calvache,
Aguas Vivas y Agua Bonita. Algunas de las especies representativas de esta cobertura, se
relacionan en la Tabla 14

Tabla 14 Especies vegetales representativas de las coberturas de arbustal y herbazal para la
ZRC MC. Fuente:EOT Inzd (2003) y Cuestionario de Diagndstico Veredal (2020)

Clase Caracteristicas Nombre comin | Nombre Cientifico
Gramineas Forman extensas gramas | Cortadera Cyperus sp
perennes que crecen en macollas
erguidas y distantes poco
menos de medio metro unas
de otras. Churunga Panicum sp
Chusque Hordeum vulgare
Frailejones Forman rosetas | Frailejon Espeletia
generalmente de  gran hartwegeniana
tamafio dispuestas en el
extremo de un tallo erguido
y recto, sus hojas son
alargadas, gruesas, lanudasy
blancas.
Arbustos Pequefios y ramosos, hojas | Chusque Hyoricum sp
coriaceas. Espino o Mortifio | Hesper.omeles sp
de Paramo
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Cope, Clusia Clusia sp.
Uvilla de paramo
Uvilla del Duende | Pernettya prostata

Angucho Bejaria Resinosa
Guayabilla Psidium guineense
Musgos De gran variedad de colores, constituyen almohadillas que funcionan

como esponjas almacenando agua y soltdndola lentamente hacia las
corrientes de agua.

Liquenes Pequefias plantas multicolores que viven sobre rocas y en la vegetacion
nativa, producen d4cidos que descomponen la roca lentamente,
contribuyendo con el proceso de formacién del suelo.

Hierbas Generalmente son de hojas | Cola de Caballo Equisetum
arrosetadas o los tallos bogotense
ramosos, forman densos
céspedes en forma de

alfombras entrecruzandose Bidens pilosa
con las gramineas. Pacunga Galisonga sp
Guasca Apium graveolens

Apio de paramo

Asi mismo, se distingue otro conjunto de coberturas con fines de proteccién, conservacién y
restauracion, correspondientes a las dreas de bosque, dentro de las que se destacan el bosque
abierto, con una extensién del 16,16 % sobre el total del area de la ZRC, los bosques densos y
los bosques fragmentados con 5,93 y 2,46 % de area, respectivamente; y en menor medida los
bosques de galeria y riparios, con un 0,51 %.

En esta cobertura de bosque predomina la vegetacion lefiosa. Segun el POMCH del Rio Palacé
(CRC & ACUC-GL), y en concordancia con los datos encontrados en el Cuestionario de
Diagndstico Veredal, en el bosque denso predominan especies como el Cope (Clusia multiflora),
Encenillo Blanco (Weinmannia rollotti killip), Encenillo Negro (Weinmannia tomentosa L.f),
Ahumado (Ocotea infrafoveolata van der Weff), Siete Cueros (Tibouchina lepidota), Mortifio
(Vaccinium cf. Meridionale Sw), Cantaro (Miconia sp.), Helechos (Blechum sp), entre otras.

En el bosque abierto, otras como el Guasguin (Diplostephium Cinerascens Cuatrec), Mano de
Oso (Oreopanax sp.), Jigua (Ocotea sp), Pino Colombiano (Podocarpus oleifolius D. Don y
Lambert.), Manzano (Hesperomeles sp), Castafio (Tibouchina sp.) entre otras. Y para los bosques
de galeria, predominan especies arbdreas entre 2 y 5 metros de altura como: Mate cuy
(Ageratina tinifolia), Chilco (Escallonia myrtilloides L.f.), Granizo (Hedyosmum bonplandianum),
Bodoquero (Viburnum triphyllum), Pulem (Otholobium mexicanum), Pepo (Solanum sp), Salvia
(Lepechinia conferta), entre otras.

Asi mismo, se distinguen las coberturas de vegetacidn secundaria o en transicidn, que ocupan
un 4,75 % del area de estudio, y que se caracterizan por presentar rastrojos de porte alto
entremezclado con parches de bosque nativo, entre los que se encuentran especies como
Guadua (Bambusa guadua), Higuerilla (Ricinus communis), Guamo (Inga sp), Nacedero
(Trichanthera gigantea), Caspi (Toxicodendrum sp), Lechero (Euphorbia latazii), Chachafruto
(Herythirina edulis), entre otros.
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Seguidamente, otra de las coberturas de mayor extensién sobre la ZRC, son las dreas de Pastos,
dentro de las que se distinguen los pastos limpios (13,67 %), pastos enmalezados (1,49 %) y los
mosaicos de pastos con espacios naturales (3,14 %), principalmente; distribuidos hacia las
veredas mas densamente pobladas, a saber, Zona Centro, Turmind, Q. de Topa y parte de
Occidente en el municipio de Inz3; y algunas de la zona Alta y Media del municipio de Totoré.

Entre las principales especies presentes en esta unidad estan la Grama (Boutelova gracilis),
Kikuyo (Penisetum clandestinum), Trébol (Trifolium glomeratum) y Poa (Poa sp). En algunas
areas se distingue la presencia dispersa de arboles nativos o introducidos, que presentan un
arreglo de tipo silvopastoril, pero es un uso no planificado dado a que la persistencia de estos
arboles se debe a la dificultad de derribarlos y a la importancia que le dan las comunidades
campesinas a la proteccidn del suelo y la biodiversidad.

Tabla 15 Tipos de Cobertura Vegetal presentes en el drea de influencia de la ZRC MC. Fuente de
datos: IDEAM (2013)

TIPO DE COBERTURA AREA TOTAL (ha) %
Arbustal 19505,44 20,60
Bosque abierto 15221,2597 16,08
Pastos limpios 12937,71 13,67
Herbazal 11923,77 12,60
Mosaico de pastos y cultivos 7771,05 8,21
Mosaico de cultivos, pastos y espacios | 6193,70 6,54
naturales
Bosque denso 5586,46 5,90
Vegetacion secundaria o en transicién 4492,57 4,75
Mosaico de pastos con espacios naturales 2969,76 3,14
Cultivos permanentes arbustivos 2769,73 2,93
Bosque fragmentado 2318,07 2,45
Pastos enmalezados 1411,23 1,49
Plantacion forestal 542,52 0,57
Bosque de galeria y ripario 483,87894 0,51
Mosaico de cultivos con espacios naturales | 402,10 0,42
Zonas quemadas 87,08 0,09
Tejido urbano discontinuo 51,62 0,05

En cuanto a las dreas de cultivos, se identifican coberturas predominantes de mosaicos de
pastos con cultivos y espacios naturales, que representan un 14,75 % del drea de la ZRC; y 2,93
% corresponde a cultivos permanentes, que predominan en las dreas mas densamente pobladas
de los pisos térmicos templado y frio. Se caracteriza por tener arreglos misceldneos entre café
tradicional, maiz, frijol, cafia panelera, platano, yuca, frutales, arracacha, praderas naturales y
praderas en rastrojadas con fines comerciales, de subsistencia y soberania alimentaria, para el
caso de Inz3a, y cultivos de papa como principal producto y fuente de empleo de la regién de
Totord, intercalado con la produccién de plantas medicinales.

3.7.1 Cambio de la cobertura de bosque

En el Mapa de Cambio de Coberturas de Bosque presentado por el IDEAM para el periodo 2015
- 2016, se presentan las areas de bosque estable, bosque inestable, dreas de regeneracién y
areas en las que se presenta deforestacion.
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Las areas de bosque estable, se localizan principalmente sobre coberturas de arbustal, herbazal
y bosque denso y abierto, del ecosistema Paramo de Guanacas sobre el municipio de Inza. El
bosque inestable se ubica sobre las areas mas intervenidas por la accién antrépica y mas
densamente pobladas, que se distribuyen a lo largo de las Zonas Alta, Media y Baja del municipio
de Totord, y sobre toda la zona de influencia campesina del municipio de Inza.

Se distinguen ademas algunos poligonos que presentan deforestacién, sobre las veredas de
Yarumal, San Martin, San Vicente y el Rincén.

Sin embargo, segun el Cuestionario de Diagndstico Veredal, actualmente se presenta
deforestacién y ampliacién de la frontera agropecuaria en las siguientes veredas:

e Zona Centro: Brisas del Ullucos, Rio Negro, San Francisco, Alto de la Cruz, La Pirdmide y
Lagunita

e Zona San Andrés: El Escafio Parque, Segovia y Centro Poblado

e Zona Occidente: Rio Sucio y El Carmen

e Zona Turmina: San Pedro, El Socorro, El Llano, Turmina Centro, Independencia, Guetaco,
La Palmay Fatima.

e Zona Pedregal: San José, El Tabor, La Venta, La Palmera, Palmichal, La Manga y Alto de
Topa.

e Zona San Miguel: Yarumal, San Miguel, San Rafael y San Martin.

e Zona Q. Topa: San Isidro, San Antonio y San Vicente

Para las veredas del municipio de Totord se presenta deforestacidon en la Zona Alta, en las
veredas de Agua Bonita, Aguas Vivas, Calvache, Chuscales, Gabriel Lopez, San Pedro, Siberia y
Tabaco.

Las principales causas de la deforestacién (Ver Figura 7), identificadas por las comunidades
campesinas, son principalmente dadas por expansion de las areas de agricultura (37 veredas) y
de ganaderia (17 veredas). En algunas veredas del municipio de Inz3, se presenta deforestacion
por aprovechamiento forestal no doméstico

Causas de la deforestacion y/o ampliacion de la

frontera agropecuaria
37

Frecuencia (# de vereedas)
==
ouvioun
-l -
o
o

Causas

Figura 7 Causas principales de la deforestacion y/o ampliacion de la frontera agropecuaria en
la ZRC. Elaboracion propia. Fuente de Datos: Cuestionario de Diagndstico Veredal
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3.8 ECOSISTEMAS

Segln el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia a escala
1:100.000 (IDEAM et al, 2017), en el area de influencia de la ZRC de la Montafia Caucana (Ver
Mapa 9) hacen presencia los ecosistemas de los orobiomas bajo, medio y alto de los Andes,
dentro de los cuales se destacan los que se listan en la Tabla 16, con su correspondiente area.

Un bioma es un conjunto de ecosistemas semejantes entre si por sus caracteristicas de clima,
relieve, humedad, vegetacion, suelos, temperatura u otras condiciones ambientales. Es la
expresion de las condiciones ecoldgicas del lugar en el plano regional, a las que responderan las
comunidades de plantas y animales.

Mapa 9 Mapa de Ecosistemas de la ZRC de la Montafia Caucana. Elaboracidn propia.
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Tabla 16 Ecosistemas existentes en la ZRC MC. Fuente: IDEAM et al (2017)

ECOSISTEMAS AREA_HA | %AREA
Arbustales del orobioma alto de los Andes 32599,43 | 36,25%
Arbustales del orobioma medio de los Andes 5562,00 6,19%
Areas agricolas heterogéneas del orobioma medio de los Andes 251,96 0,28%
Bosques naturales del orobioma medio de los Andes 2716,62 3,02%
Cultivos semipermanentes y permanentes del orobioma bajo de los 3737,50 | 4,16%
Andes
Cultivos semipermanentes y permanentes del orobioma medio de los | 3683,93 | 4,10%
Andes
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Cultivos semipermanentes y permanentes del zonobioma alterno 79,64 0,09%
higrico y/o subxerofitico tropical del Valle del Cauca

Herbazales del orobioma alto de los Andes 8477,22 9,43%
Pastos del orobioma alto de los Andes 9407,56 10,46%
Pastos del orobioma bajo de los Andes 3568,76 3,97%
Pastos del orobioma medio de los Andes 12182,66 | 13,55%
Pastos del zonobioma alterno higrico y/o subxerofitico tropical del 20,63 0,02%

Valle del Cauca

Vegetacion secundaria del orobioma alto de los Andes 1576,11 1,75%
Vegetacidn secundaria del orobioma bajo de los Andes 437,59 0,49%
Vegetacién secundaria del orobioma medio de los Andes 5176,05 5,76%
Vegetacion secundaria del zonobioma alterno higrico y/o 442,69 0,49%

subxerofitico tropical del Valle del Cauca

3.8.1 Orobioma bajo de los Andes

Corresponde a las areas de montafia y lomerio localizadas aproximadamente entre los 1.000 y

1.800 msnm, donde se presentan temperaturas entre los 18 y 249C y precipitaciones de 1.500

a 2.200 mm por afo. A este orobioma comuinmente se le asigna el nombre de piso sub-andino,
dada su relacidén con la cordillera de los Andes. Dentro de éste se hallan coberturas de cultivos
semipermanentes y permanentes, pastos y vegetacion secundaria.

3.8.2 Orobioma medio de los Andes

Hace referencia a las zonas de montafias que se extienden sobre la cordillera Central del Cauca
hasta el limite altitudinal con el Orobioma alto de los andes (paramo), estas se encuentran entre
los 1.800 y 3.400 msnm, con temperaturas entre los 12 y 182C y precipitaciones promedias de
1.500 a 3.600 mm/afio. La nubosidad y niebla son frecuentes lo que se traduce en alta humedad.
En Colombia el Orobioma medio de los andes es conocido como piso andino.

En la ZRC MC se distinguen estos ecosistemas con coberturas de arbustales, dreas agricolas
heterogéneas, pastos (los mas abundantes para este bioma) y vegetacion secundaria.

3.8.3 Orobioma Alto de los Andes

Se localiza por encima del limite superior del Orobioma medio de los Andes y constituye la franja
de vegetacidn entre el limite superior de los bosques y las nieves perpetuas. Este Orobioma se
entiende como el piso de Paramo. Ubicado en un rango altitudinal entre los 3.400 y los 4.100
msnm. La temperatura media esta entre 32Cy 62C con precipitacién media entre 1.500 a 3.000
mm/afio. Los ecosistemas de arbustal, herbazal y pastos de este orobioma, cubren cerca del
56,25 % del area total de la ZRC.

3.9 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

En cuanto a ecosistemas, la ZRC se ubica en un area de gran importancia ambiental, pues limita
al sur con el Parque Nacional Natural Puracé, custodio de una de las mayores reservas
hidrograficas del pais, caracterizado por ser una cadena volcanica con numerosas fuentes
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azufradas, gran cantidad de lagunas, paramos y bosques de niebla a lo largo de valles de origen
glacial, configuracién que no dista de las caracteristicas geomorfoldgicas y ecosistémicas propias
de la ZRC.

Tiene una significativa participacion en el Complejo de Pdaramos Guanacas — Puracé —
Coconucos, el mas extenso (137.760 hectareas, 23% traslapadas con el PNN Puracé) y elevado
entre los del Macizo Colombiano (CRC, 2017), dentro del cual se destacan localidades como los
paramos de Las Delicias y Guanacas, el rio Cofre, Ullucos y la inspeccién de Gabriel Lopez, segln
la Resolucién 180 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la
cual se delimita el paramo. Este corredor de paramos posee 37.738,69 hectareas de traslape
con la propuesta de ZRC MC de la Montaiia Caucana (Ver Mapa 10), de las cuales, menos del 5%
estdn bajo figuras de proteccién ambiental. Es un drea de gran importancia por cuanto en ella
se ubican los nacimientos de los rios Palacé (Cuenca del Alto Cauca) y Ullucos — Malvaza (Cuenca
Alta del Magdalena). La UAESPNN en 2004 afirma que, debido a sus dimensiones, localizacién y
envergadura, el complejo es uno de los principales reguladores térmicos de los Andes, y parte
de su extensién presenta variables niveles de intervencién antrépica y se ha visto afectada por
fendmenos derivados del calentamiento global.

Mapa 10 Delimitacion Pdramo de Guanacas —Puracé - Coconucos sobre la propuesta de ZRC MC.
Elaboracion propia.
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Segun el Atlas de paramos de Colombia de 2007, hacia la zona del paramo de Guanacas y Las
Delicias, se ubican los orobiomas andino, altoandino y de paramo de la cordillera Central, dentro
del cual se destacan los ecosistemas de bosques medio y bajo densos, asi como paramos muy
himedos y pluviales en montaifia fluviogravitacional y glacidrica, como se ha mencionado
anteriormente. Segun el IDEAM, el Instituto Humboldt y el Ministerio de Ambiente, en el Mapa
de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia de 2017, en la zona de influencia
directa de las comunidades campesinas de la ZRC se identifican ecosistemas caracterizados por
la predominancia de arbustales, herbazales y vegetacion secundaria del orobioma medio y alto
de los Andes, pastos y cultivo semipermanentes del orobioma bajo de los Andes, y algunas areas
agricolas heterogéneas. Su clima se encuentra determinado por los distintos pisos térmicos que
van desde el templado, frio y muy frio en la parte del paramo.
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En relacidon a las zonas con capacidad de recarga de acuiferos, el complejo lagunar, y
especificamente, las lagunas de Guanacas, Las Delicias, La Estrella, La Herradura, La Marquesa y
La Palma se encuentran localizadas en areas con capacidad de recarga Extremadamente Alta,
Muy Alta y Alta (MADS, 2018).

El ecosistema de bosque alto andino, paramo y sub-paramo, constituye la reserva forestal e
hidrografica mas significativa para el territorio, caracterizado por la presencia de lagunas, asi
como el nacimiento de los mds importantes rios y numerosas corrientes menores de agua que
surcan la regiéon y sustentan las actividades agropecuarias y medios de vida de las comunidades,
ya que permite la generacion de energia y abastece acueductos veredales y municipales para el
consumo doméstico.

En términos de abastecimiento hidrico, las microcuencas de la subzona Rio Paez, que incluye
gran parte de su area en la ZRC MC, presentan una produccion hidrica de 44.811,5 litros/m2/seg
que, frente a los niveles de demanda, no presenta hasta el momento ningun tipo de limitacidn.

La propuesta territorial de ZRC MC esta dentro de la Reserva de la Bidsfera del Cinturén Andino,
declarada asi desde 1979 por la UNESCO, ocupando 47 % del total de la Ecorregién del Macizo
Colombiano. Representa un reservorio de recursos genéticos y ecosistemas y son también areas
de uso sustentable del suelo, espacios de educacidn, investigacidn y recreacién, cuyo objetivo,
en el marco de la funcién de desarrollo, es la aplicacidon de técnicas ecoldgicas y socioecondmicas
sustentables en todos los sectores econdmicos.

La estructura funcional del territorio de la ZRC MC se armoniza con los esquemas generales de
zonificacién de las zonas de reserva de la biosfera, en tanto que se definen zonas nucleo de
conservacién plena, zonas de amortiguacion para uso multiple y zonas de transicién a economias
y modelos de desarrollo sustentables, por lo que, en esta regidn se presentan oportunidades
para el planteamiento de estrategias de adaptacion a escenarios de cambio climatico, integradas
con el desarrollo regional sustentable, de la mano de las entidades administradoras de la figura
y entes de financiacién cooperantes.

3.9.1 Otras Areas Protegidas

Como se ha mencionado anteriormente, la propuesta de ZRC MC de la Montafia Caucana, limita
por su parte sur con la delimitacién del Parque Nacional Natural Puracé, y adicionalmente, como
se observa en la llustracién 3, se traslapa con siete Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
ubicadas sobre la Zona Alta del municipio de Totord, entre ellas las que se distinguen en la Tabla
17, y que ocupan un area total de 741,55 hectdreas.
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PURACE (Caconuca)

llustracidn 3 Areas Protegidas sobre la propuesta de ZRC MC. Elaboracién propia. Fuente de
datos: RUNAP (2020)

RNSC Area (ha)
Chuscales Parte Alta 189,37
Inti Rai 24,59
El Pajonal 335,45
El Retiro 95,51
Betania 67,51
El Recuerdo 23,63
El Jazmin 5,49

Tabla 17 Area de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, presentes sobre la propuesta de
ZRC de la Montafia Caucana. Fuente de datos: RUNAP (2020)

3.10 FAUNA
La diversidad de fauna estd directamente determinada por la composicion paisajistica de los
ecosistemas y la incidencia de factores climaticos.

Con la aplicacidn de la encuesta de Diagndstico Veredal, se obtuvo un total de 731 registros de
especies de fauna silvestre distribuidos en toda la ZRC MC. Como se observa en la Tabla 18, de
clasificacién de los tipos de fauna identificados para cada zona. Se identifican algunas zonas con
mayor cantidad de registros, como Centro y Pedregal en Inza, y Zona Media en Totord, sin
embargo, esto no implica que los indices de biodiversidad en esos sectores sean mayores, este
comportamiento en los datos se debe a la mayor cantidad de veredas que integran estas zonas,
en comparacion con los demads. Alli también se evidencia, una mayor abundancia y facil
reconocimiento y relacionamiento cultural por parte de las comunidades, con especies de
avifauna y mamiferos.
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CLASIFICACION

ZONA Anfibio | Ave | Insecto | Mamifero | Otro | Pez | Reptil | Suma total
Alta 5 52 30 3 9 99
Baja 5 6 1 12
Centro 1 52 37 1 3 16 110
Media 4 53 44 3 4 108
Occidente 1 38 14 3 1 57
Pedregal 5 48 30 1 3 14 101
Q. de Topa 4 34 4 24 1 12 79
San 1 23 16 1 3 44
Andrés
San 21 16 1 38
Miguel
Turmina 4 33 1 32 1 12 83
Suma total 25| 359 5 249 2 19 72 731

Tabla 18 Clasificacion de registros de fauna en el drea de influencia campesina de la ZRC MC.
Fuente: CDV, Autores (2020)

Adicionalmente, se relacionan la cantidad de especies identificadas para cada tipo de fauna. De
la Tabla 19, se concluye que siguen siendo aves, mamiferos y reptiles, la fauna cuya diversidad
es mas facilmente perceptible por las comunidades.

Clasificacion | # Especies

Anfibio 4
Ave 79
Insecto 3
Mamifero 26
Otro 2
Pez 5
Reptil 15
Suma total 133

Tabla 19 Numero de especies identificadas por cada tipo de fauna. Fuente: CDV, Autores (2020)

3.10.1 Aves
Entre la diversidad de avifauna vale la pena recordar, que la ZRC MC, por estar ubicada en medio
de matrices de ecosistemas estratégicos, es un corredor bioldgico de especies migratorias de
oriente a occidente y viceversa. En el trabajo de campo del POMCH Subcuenca Ullucos-Malvaza
se observo, que la familia con mayor nimero de especies presentes es Trochiladeae (Colibries)
representada con 28 especies distribuidas en toda la cuenca; seguida por la familia Tyranidade
(Atrapamoscas) representado con 20 especies;
Thraupidae (Tangaras) representada con 18 especies.
También se destaca la presencia de la familia Emberizidae
(Tangaras y Atlapetes) representada con 11 especies,
estando aqui el Atlapetes fuscoolivaceus o gorrion
montés (llustracidn 4), especie endémica; y se destaca la
presencia de 5 especies de la familia Picidae (carpinteros)
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registrandose el Campephilus pollens (Carpintero Real), siendo este el carpintero mas grande
que existe.

De las especies de aves encontradas, una se encuentran en categoria de “En Peligro” (EN) el
Céndor de los Andes (Vultur gryphus), una en categoria de “Vulnerable” (VU) el Tucan Celeste
(Andigena nigrirostris), y una es endémicas de nuestro pais (E) (Atlapetes fuscoolivaceus):

En la siguiente tabla, se relacionan las familias de las

. . e . llustracion 4 Gorriéon montés (Atlapetes
especies de aves identificadas por las comunidades fuscoolivaceus) Fuente: birdscolombia.com

campesinas en el Cuestionario de Diagndstico Veredal. (2020)
FAMILIA (nombres comunes) No. Registros | Distribucién geografica
Zona de pdramo, zonas
ANATIDAE (Patos) Occidente, San Miguel, Alta y
5 Media
ARDEIDAE (Garzas) Zonas Centro, San Andrés,
4 Pedregal
CATHARTIDAE (condores y gallinazos) 6 Zonas Alta, Media y Centro
ACCIPITRIDAE (Aguilas, Cuaresmera, Centro, Tumind, Q. Topa, Alta,
Guaraguao, Gavilanes) 15 Media, Baja
FALCONIDAE (Pigua) 1 Pedregal
CRACIDAE(Guacharacas, pavas, pavones,
guali) 44 Toda la ZRC
COLUMBIDAE (Torcazas,tortolas, palomas)
36 Toda la ZRC
. Centro, Turming, Pedregal, San
PSITTACIDAE (Pericos, loros) 2 Miguel Alta &
ICTERITDAE (Chamén, turpial, chicao,
toche, charcha, mochilero) 33 Pedregal, Turmina, Media
PHASIANIDAE (codorniz, perdiz) Centro, Media
CAPRIMULGIDAE (Dormilon, Tijereta Alta, Q. Topa
STRIGIDAE (Buhos, lechuza) 5 Turming, Q. Topa, Alta, Media
. Centro, Occidente, Pedregal,
TROCHILIDAE (colibries) 5 o 8
MOMOTIDAE (barranqueros) Occidente, Media
RAMPHASTIDAE (tucanes, paletones) Alta, Media
PICIDAE (carpinteros) 26 Occidente, Turmind, Media
FURNARIDAE (rastrojeros, chamicero) 1 Occidente
TROGLODYTIDAE (cucaracheros) Pedregal, Centro, San Miguel,
4 Topa
TYRANNIDAE (Toreador) 5 Centro, Q.Topa
CORVIDAE (quinquina, cerraja, urraca) 6 Alta, Media
VIREONIDAE (verderones,esmeralda) 4 Centro, Alta, Media
TURDIDAE ( mirlas, solitarios,chihuaco) Alta, !\/Iedia, Occidente, San
29 Andrés
PARULIDAE (Reinitas) 1 Occidente
. Centro, Occidente, Pedregal,
THRAUPIDAE (tangara, azulejo) 18 San Andrés &
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FAMILIA (nombres comunes) No. Registros | Distribucién geogréfica
FRINGILLIDAE (Semilleros, pacunguero) 3 Turmina
HIRUNDINIDAE (Golondrina) 5 Alta, Q. Topa
CUCULIDAE (Tres pies) 1 Centro

Tabla 20 Clasificacion por familia y distribucion geogrdfica de las especies de aves identificadas
en la ZRC. Fuente: CDV, Autores (2020)

Las especies mas frecuentes son aquellas que utilizan los espacios abiertos e intervenidos, o las
qgue se refugian en pequenos matorrales y arboles dispersos en la matriz de potreros y
sembrados, los cuales les sirven como sistema de corredores bioldgicos y en algunos casos
brindan alimento. Sin embargo, se identifica, en algunos casos, disminucién de la dindmica de
poblacién de las especies mas dependientes de habitats especificos (loros, guacharacas,
carpinteros, chamicero, paletdn, entre otros). Se han visto disminuidas o desaparecidas sus
poblaciones como resultado de la fragmentacién de los ecosistemas originales con fines
agricolas y ganaderos; lo cual afecta de forma directa la cobertura vegetal y asi mismo altera las
condiciones microclimaticas y la disponibilidad de alimento y refugio.

Cabe resaltar que el Paramo de Guanacas — Puracé — Coconucos es clave para la conservacion
de la avifauna colombiana, ya que alberga aproximadamente 78 % de las especies de aves
restringidas a paramo y cerca de un 5 % del total de aves endémicas para el pais (MADS, 2018).

3.10.2 Mamiferos

Las zonas en las que mas se identificaron especies de mamiferos son Centro y Media, seguidas
por Turmind, Pedregal y Alta, principalmente sobre las especies de gran tamano de las familias
Cervidae, Tapiridae, Rodentidae, Mustelidae, Procionidae, Ursidae. En la siguiente tabla, se
realiza una clasificacidn de las especies halladas en el Cuestionario de Diagndstico Veredal, de
las cuales, las mds comunes en las zonas campesinas son el armadillo, la ardilla y la zariglieya,
seguidos de la guara, el conejo y el venado.

ORDEN FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN CATEGORIA
DIDELHIMORPHIA | Didelphidae Didelphys albiventris Chucha- Zariglieya
CINGULATA Dasypodidae | Dasypus novemcinctus |Armadillo-Guavo
Canidae Cerdocyon thous Zorro lobo - Guara
Ursidae Temarctos ornatus Oso de anteojos VU
Procyonidae Nasua nasua Cusumbo
CARNIVORA . .
) Lopardus tigrinus Tigrillo VU
Felidae
Puma concolor Puma
Mustelidae Mustela frenata Chucuro-comadreja
PERISSODACTYLA | Tapiridae Tapirus pinchaque Danta de paramo EN
Mazama rufina Venado colorado VU
ARTIODACTYLA Cervidae Odocoileus virginianus | Venado bayo
Pudu mephistopheles | Venado conejo VU
Sciuridae Sciurus granatensis Ardilla
Murinae Mus musculus Raton
RODENTIA ) . .
Erethizontidae | Coendou rufescens Erizo
Agoutidae Agouti taczanowski Guagua - Borugo
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Dasyproctidae | Dasyprocta punctata Guatin
LAGOMORPHA Leporidae Sylvilagus brasiliensis Conejo
CHIROPTHERO Murciélago
Tabla 21 Clasificacion de las especies de mamiferos identificadas en la ZRC. Fuente: Autores
(2020)

En las zonas de pdramo y los corredores de bosque aledafio, se destaca la presencia de
mamiferos exclusivos de los Andes y en peligro de extincién como la Danta de paramo “En
Peligro” (EN), de la que ademads se tienen varios avistamientos registrados por familias
campesinas en la vereda El Carmen, del municipio de Inz3; el Oso de anteojos, el Venado conejo,
Tigrillo y Venado colorado en estado “Vulnerable” (VU).

3.10.3 Herpetofauna (Anfibios y Reptiles)

3.10.3.1 Reptiles

En el drea que cubre la ZRC MC, se identifican y se reportan, tanto en la bibliografia como en el
cuestionario Veredal (Ver Tabla 22), las siguientes clases de especies de reptiles:

Familia Nombre cientifico Nombre Comun
Chironius monticola Jueteadora
Lampropeltis triangulum Falsa Coral
COLUBRIDAE - -
. Colubridae sp Dormilona
(Serpientes)
Clelia clelia Cazadora
Micrurus mipartitus Rabo de Aji
VIPERIDAE | Bothrops asper Talla X
TROPIDURIDAE | Stenocercus glenthreri Lagarto andino
(lagartos) | Ameiba sp Lagartija
Tabla 22 Identificacion de especies de reptiles de la ZRC MC. Fuente: CDV, Autores (2020) & CRC
et ACIT (2007)

Las especies sefialadas, hacen referencia principalmente a serpientes no venenosas para el caso
de la familia Colubridae, y se identifica la Unica serpiente venenosa de la familia Viperidae,
conocida comunmente como Talla X. Adicionalmente se identifican algunas especies de lagartos
comunes. La gran mayoria de las especies identificadas, tienen una distribucién geografica
propia de las zonas mas bajas en términos altitudinales, especificamente zonas Pedregal y Q. de
Topa, entre los 1.200 y 1.800 mnsm.

3.10.3.2 Anfibios

Para la ZRC MC no se tiene una caracterizacién propia de especies de anfibios, sin embargo, en
las subcuenca y microcuenca de los rios Ullucos y Palacé, se han identificado las especies de la
Tabla 23.

Familia Nombre cientifico Nombre Comun
Eleutherodactylus
obmutescens Rana
LEPTODACTYLIDAE Eleutherodactylus sp.1 Rana
Eleutherodactylus sp.2 Rana
DENDROBATIDAE | Colostethus sp. Rana
BUFONIDAE Bufo tyfonius Sapo
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Tabla 23 Identificacion de especies de anfibios en el drea de estudio. Fuente: (CRC & ACUC,
2003) (CRC & ACIT, 2007)

Estos son organismos que dependen de ciertas condiciones muy precisas del habitat, debido a
que su epidermis es muy permeable, pequefios cambios en la humedad, temperatura y en las
condiciones reguladas por la cobertura vegetal y la calidad ambiental, les afectan.

3.10.4 Ictiofauna y otros

La caracterizacion veredal permitid conocer algunas especies de fauna sin identificar
plenamente, entre ellas Sardina, Trucha comun, Trucha arcoiris, y Pez Negro conformando parte
de la ictiofauna de la region.

Adicionalmente se reconocen habitats, nichos ecoldgicos e importancia de algunas especies de
insectos como abejas, abejones y avispas, fauna edafica (de los suelos) y algunas especies de
moluscos y crustaceos

3.11 FLORA
Para el componente de flora, estudios anteriores han identificado la composicion floristica del
territorio, a través de la caracterizacion de las coberturas vegetales, biomas y ecosistemas.

Segun el POMCH Ullucos — Malvaza, dentro del Orobioma bajo de los Andes se desarrolla una
vegetacién constituida por arbustales y bosque nativo secundario de porte mediano y bajo, no
muy denso, entre los cuales es comun encontrar, Cascarillo (Ladembergia magnifolia),
Cachimbo, Jigua (Nectandra sp), Mandur (Vismia baccifera), Guadua (Guadua sp), Palo Bobo
(Heliocarpus popayanensis), Cafia Brava (Gynerium sagittatum), Guamo de Rio (Inga sp), Laurel
(Aniba perutilis), Aguacatillo (Persea sp), Arrayan (Myrcia popayanensis), Higuerdn (Ficus sp),
Yarumo (Cecropia sp), Mortifio (Miconia sp) y Platanillo (Heliconia sp).

Este tipo de vegetacion se desarrolla principalmente en zonas bajas de 1.000 -1.800 mnsm, que
en la ZRC cubre las zonas de Turmina, Pedregal, Q. de Topa y algunas veredas de la Zona Baja de
Totord, en las que ademas de las especies ya mencionadas, se distinguen Orquideas, Nacedero
(Trichanthera gigantea), Mango, Lechero (Euphorbia latazii), Laurel (Myrica pubescens),
Guayacdn, Guarango, Cordoncillo, Carbonero, Caspe (Toxicodendrum sp), Chambimbe, entre
otros

En el Orobioma Medio de los Andes, que ocupa un area significativa en la ZRC (zonas Media-
Alta, Centro, San Andrés, Pedregal, San Miguel, gran parte de Turminad), la estratificacion del
bosque es menos evidente que en el bosque subandino. El estrato epifito es en general,
exuberante y conspicuo, gracias especialmente a las bromelias y orquideas que se destacan por
el colorido y por las formas de las flores en las partes mas altas. También los helechos, musgos
y liquenes a veces cubren materialmente la superficie de las ramas y troncos de los arboles.
Algunas de las especies mas frecuentes de los bosques medios son: encenillos (Weinmannia),
Laurel (Myrica pubescens), Motildn (Freziera sp), Mano de oso (Oreopanax), Mayos (Miconia
sp), Arbol de Pan (Artocarpus altilis), Arrayan (Luma apiculata), Bodoquero (Viburnum sp),
Cachingo (Erythrina poeppigiana), Capuli o Cerezo (Prunus serétina), Carbonero (Calliandra
trinervia), Cedro, Roble (Quercus sp), Ceiba, Guarango (Prosopis pallida), entre otros.

Sin embargo, la composicidn de la vegetacidon depende del grado de intervencidn antrdpica que
presente cada matriz o parche de bosque, y el nivel de conectividad dado por los bordes y
corredores. De esta manera, se identifican algunas especies de frutales en matrices
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agroforestales y diversas especies utilizadas como cercas vivas multipopdsito inmersas en los
agroecosistemas.

El Orobioma Alto de los Andes, esta constituido por los suborobiomas de subpdramo,
considerada como una franja de transicién con los bosques medios, donde se hayan bosque
himedo, muy himedo y pluvial; y el bioma de paramo. El Pdramo propiamente dicho
corresponde a las formaciones de pastizales de gramineas fasciculadas (Calamagrostis recta),
salpicadas de hierbas, arbustos y pequefios arboles de manera ocasional. Son frecuentes el
frailején (Espeletia hartewegiana), chusque (Swallenochloa tesselata).

En la seccién de coberturas de la tierra se hace mencién de algunas de las especies vegetales
representativas de las coberturas de arbustal y herbazal de orobioma alto de los Andes,
caracteristicas de las zonas Alta y Occidente que componen la propuesta de ZRC.

4. ANALISIS RELACIONAL

4.1 AMENAZA Y VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES SOCIO-NATURALES

En los instrumentos de planificacién territorial como el Plan de Desarrollo Campesino, la
identificacion y prevencidn de riesgos ante desastres socio naturales, debe considerarse como
un elemento fundamental para disminuir sus efectos y afecciones sobre la poblacién y la
estructura del territorio, sobre todo, teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfoldgicas,
climdticas, de suelos, pendiente y actividad geoldgica que presenta, y que determinan
posibilidades de ocurrencia de amenazas naturales como deslizamientos, inundaciones,
incendios forestales y terremotos; los cuales son agentes principales de pérdidas de vidas
humanas, dafios en infraestructuras y ecosistemas de la region, interrupciones en el flujo de
sistemas viales y energéticos, que en Ultimas deterioran la calidad de vida de las poblaciones
afectadas.

Se entiende en este caso a la amenaza, como la posible ocurrencia de un fendémeno natural
determinado durante un cierto lapso de tiempo en un lugar especifico considerando la
exposicion por vulnerabilidad de las comunidades. En ese sentido, un fendmeno natural se
caracteriza como amenaza, con relacidn a su ubicacidén (fuente, extension, area de afeccion),
severidad, y recurrencia.

El territorio que conforma la ZRC MC, es una zona dindmica, expuesta a fendmenos sismicos,
volcdnicos, a procesos de erosién y remocidon en masa, y a problemas de inundaciones y
represamiento de corrientes de agua. Para la siguiente caracterizacion se exponen los datos y
analisis de fuentes de informacién secundarias sobre el territorio, informacion cartografica y los
resultados de la aplicacion del Cuestionario de Diagndstico Veredal -CDV, realizado para este
estudio.

4.1.1 Amenazas Bioldgicas

4.1.1.1 Epidemia o Brote

Las amenazas naturales por riesgo bioldgico, pueden referirse a la aparicion de un numero
importante de casos de una enfermedad infecciosa, epidemia o brote, en una region o poblacion
habitualmente libre de ella, que puede afectar de manera directa a los seres humanos, o
presentarse como una problematica para el entorno ecosistémico, afectando a las poblaciones
de fauna y flora de la regidn, o perturbando las economias en términos de la produccion
agropecuaria.
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Estos fendmenos pueden ser consecuencia de la aparicién de otros tipos de amenaza o eventos
de desastre, como tormentas tropicales, inundaciones, terremotos, sequias, u otros
desequilibrios ecosistémicos causados por acciones antrépicas, como aplicacién indiscriminada
de insumos quimicos en los suelos, inadecuada disposicion de residuos y aguas servidas, grises
y negras.

La ocurrencia de estos eventos no es comun en la ZRC, sin embargo, algunas comunidades
reportan afectaciones por este fendmeno principalmente hacia la zona de Turmind, con una
aparicion en periodos anuales y de cada cinco afios 0 mas.

4.1.2 Amenazas Geomorfoldgicas

4.1.2.1 Sismos

El flanco occidental de la Cordillera Central ha sido el mas dindmico en la regién, con una
actividad asociada con el Sistema de Fallas de Romeral que presenta una actividad sismica alta
con predominio de sismos de intensidad media a alta (PARIS y SAURET, 1991). El sistema ha
presentado eventos sismicos histéricos relacionados con las Fallas Crucero, La Estrella, Silvia -
Pijao, Popayan y Piendamd.

Por su parte, el flanco oriental de la Cordillera Central, en la subcuenca del Rio Paez, ha
presentado menor cantidad de eventos sismicos, pero sus efectos han sido mas sentidos por la
poblacién, como el evento sismico mas importante reportado en la regién de Tierradentro, el 6
de junio de 1994 con magnitud 6,2 en la escala de Richter, con epicentro en el Municipio de Pdez
(INGEOMINAS, 1994) debido a la reactivacién de la Fallas Moras con rumbo NE y la Falla de Paso
de Bobo con rumbo NW - SE. Réplicas posteriores y de menor magnitud se asociaron a dos trazos
de los sistemas de Moras, diferentes por la profundidad de ocurrencia; sismos superficiales, con
trazo E, y sismos mas profundos, entre los trazos E y W. La liberacidn de energia de este evento
sismico desestabilizd suelos y rocas en la subcuenca alta del Rio Pdez, que, favorecidos por las
altas pendientes ocasionaron incontables deslizamientos en suelos residuales saturados por las
intensas lluvias. Se presentaron dafios en viviendas y el represamiento y desbordamiento de
fuentes hidricas en varias veredas hacia las zonas de San Miguel, Q. de Topa, Centro y Occidente.

La Falla de Inza presenta gran influencia, ya que atraviesa las zonas San Miguel, Turmin3,
Pedregal y Centro, en donde se asienta y concentra la mayor poblacién, ademas, constituye la
zona mas productiva desde el punto de vista agricola. De conformidad con ello, las comunidades
campesinas de las mismas zonas y, adicionalmente, de las zonas Alta y Media del municipio de
Totord, reportan una recurrencia de afeccién mayoritariamente anual y semestral (CDV, 2020).

4.1.2.2 Procesos Erosivos y Movimientos en Masa

El drea de estudio estd enmarcada dentro una geomorfologia de caracter estructural
denudativa, la erosién es un proceso que consiste en el desgaste y remodelado del paisaje
terrestre original, producido por condiciones naturales, la escorrentia superficial, los vientos
secantes, la gravedad. Esto potencializado por la accién humana. Los principales escenarios de
intervencién donde se dejan importantes cicatrices en el terreno, son donde se realizan algunas
actividades agropecuarias, obras lineales de infraestructura vial, banqueos y llenos, explotacion
de canteras, entre otras.

La pérdida del suelo arable al final e inicio de la labranza constituye un fenémeno erosivo por
que el suelo permanece desnudo el tiempo suficiente para que el agua y los vientos transporten
material con efectos que se aprecian indirectamente por la pérdida de la fertilidad del suelo, la
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capacidad de retencidon de humedad, la reduccién del horizonte superficial y los niveles de
rendimiento, como ocurre particularmente en las zonas Alta y Media, con los cultivos de papa.

Los procesos que se presentan son generalmente erosion laminar, pata de vaca, terracetas,
surcos y carcavas, cuya formacién es favorecida por la baja resistencia de los suelos en los
torrenciales aguaceros, la escorrentia superficial, la gravedad, los vientos, la deforestacién, los
incendios e inadecuadas técnicas de cultivo (p. e. cultivo en pendiente), que ocasionan el
desgaste del horizonte superficial del suelo, despojandolo de la materia organica en la cual se
encuentran las sustancias que nutren las plantas, demorando asi, el proceso de renovacion
vegetal, y favoreciendo también, el incremento de la erosiéon y asi mismo, los costos en
agroquimicos para mejoramiento del suelo (EOT Inz3, 2003).

A todos estos factores se les agrega las altas pendientes asociadas con las formas quebradas del
relieve, la apertura antitécnica de vias (sin planes de manejo ambiental) y la explotacion de
canteras de balastro, arena y roca muerta, que en conjunto aceleran los procesos erosivos que
afectan la region.

Algunas de las zonas y veredas que presentan algun nivel de erosién con respecto a los
resultados del CDV (2020), se muestran en la siguiente tabla (24). Una de las zonas que declara
mayor indice de afeccidn es Occidente, seguida por Zona Media, Pedregal y San Miguel. Estos
datos solo son estimativos y sujetos a la percepcidn no técnica de las comunidades campesinas
de la ZRC.

Tabla 24 Incidencia de los fendmenos erosivos en la ZRC MC.

Zona Veredas Area (ha) |Volumen/Peso
Alto de la Cruz El Caucho Guayabal La
Centro Cabafia La Piramide La Vega 16,0260 | 50 m3/2 ton
Occidente | Cordoba El Escobal 100,5000
Belén El Tabor La Manga La Palmera
Pedregal San José 17,0050
Carmén de San Antonio San Isidro San
Q. Topa Vicente 1,0000
San Andrés | El Escafio Parque El Llanito 0,0205 | 1 ton
San Miguel |San Martin San Miguel Yarumal 3,0300 |10 ton
Turmina El Llano El Rincon La Palma Turmina 16,2532 | 1000m3
La Palma San Antonio Santa Lucia
Media Santa Teresa 33,2501
Alta Chuscales Gabriel Lopez S.I.
Total 187,0848

Fuente: Autores (2020)

Estas son las zonas mas afectadas por fenémenos de remocién en masa, con una recurrencia
predominante de cada 5 aflos o mas y anual. La actividad antrépica, como la deforestacion,
apertura de caminos y vias, explotacién de canteras, practicas agropecuarias inadecuadas,
manejo indebido del agua superficial, incendios forestales y vertimiento de aguas servidas sobre
laderas, predisponen el terreno para cierto tipo de eventos como los deslizamientos y los flujos
puntuales.
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4.1.2.2.1 Reptacién

Es un fendmeno recurrente en las zonas mas altas de la ZRC (Alta y Occidente), principalmente
en la vereda de Portachuelo y la via San Pedro - Gabriel Ldpez y Gabriel Lopez - Agua Bonita,
donde los cultivos se ven constantemente afectados. Se manifiesta como rugosidades en el
suelo, arboles inclinados, desplazamiento de cercas y morfologia suavemente ondulosa con
abombamientos locales (terracetas). Una variedad de este movimiento es la solifluxién que se
desarrolla en zonas de alta humedad y bajas temperaturas y se presenta en forma de monticulos
en las zonas de paramo.

4.1.2.2.2 Caida de Roca

En algunas zonas de la ZRC se presentan desprendimientos de roca proveniente principalmente
de la andesita fresca en coluvios, de hasta 3m de didmetro, que se presenta sobre algunas vias
carreteables y sobre cauces hidricos, que pueden generar represamientos.

4.1.3 Amenazas Climaticas

4.1.3.1 Inundaciones

En el territorio, la amenaza de inundacidon no es muy notoria debido a que los Valles de los rios
son en forma de V, con un grado alto de profundizacién, ademas de poseer la caracteristica de
ser corrientes torrenciales, lo que permite que no origine terrazas aluviales donde con el tiempo
puedan existir asentamientos humanos. Sin embargo, algunas comunidades campesinas se
registran afectadas por este fendmeno con una recurrencia anual y de cada 5 afios o mas.

4.1.3.2 Avenidas Torrenciales

Las condiciones de desequilibrio de algunas microcuencas en el area del municipio, son una
amenaza potencial para las obras de infraestructura y las personas ubicadas aguas abajo, ya sea
sobre afluentes o corrientes principales. Aguaceros torrenciales, épocas lluviosas vy
excepcionalmente sismos, pueden ocasionar flujos de lodo y escombros que descienden por los
valles aluviales y coluvios que arrastran lo que encuentran a su paso (EOT Inza, 2003).

Los rios Pdez, Ullucos, Malvaza y Negro, asi como algunas corrientes menores, presentan
fendmenos de esta clase, que se favorecen cuando el cauce recorre los depdsitos no
consolidados o poco consolidados.

Segun el CDV (2020), las zonas que se ven mas afectadas por este fendmeno son Alta, Centro,
Turminad y en menor medida, Q. de Topa, San Andrés; con una recurrencia predominante de
cada 5 afios o mas

En el Mapa 11 de localizacién puntual de las amenazas por fendmenos de remocidn en masa,
sismos, colapsos de estructuras, inundaciones y avenidas torrenciales, se visualiza la ubicacién
a nivel veredal y zonal de cada uno de estos fenémenos.
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Mapa 11 Mapa de localizacion puntual de amenazas (Sismos, Remocion en masa, Colapso de
estructuras, Inundaciones y Avenidas Torrenciales).
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4.1.3.3 Vendavales, Heladas y Granizadas

Estos fendmenos naturales asociados con aguaceros intensos de larga duracién, acompafados
en algunos casos de granizo, constituyen una amenaza para los cultivos, principalmente de café,
maiz, frijol, yuca y platano, entre otros, asi como también para las viviendas. Igualmente
favorecen la aparicién de procesos erosivos en laderas y zonas de altas pendientes.

El granizo ocurre casi exclusivamente en verano y en forma de tormenta violentas o
prolongadas, se presenta principalmente en los meses de febrero a abril y agosto a octubre,
cuando se pasa de una temporada de verano a una de invierno. Este evento viene acompafiado
de fuertes vendavales y descargas eléctricas. En algunas ocasiones y en horas de la noche se
presentan heladas que afectan los cultivos principalmente en las zonas altas.

En la siguiente grafica (Figura 8), se muestra la cantidad de veredas afectadas por los fendmenos
de Vendavales, Heladas y Granizo, en cada una de las zonas en las que se subdivide la ZRC. La
grafica refleja las zonas que posiblemente se puedan ver mas afectadas, en términos de su
vocacion agricola y dada su densidad poblacional, y sobre las cuales es preciso generar
estrategias de adaptacion bioclimatica.

Pagina 86 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

Veredas afectadas por amenazas climaticas en
cada zona de la ZRC
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Figura 8 Veredas afectadas por amenazas climdticas en cada zona de la ZRC MC. Fuente:
Autores (2020)

En el Mapa 12, se referencia la ubicacion puntual de las afectaciones por zona y su aproximacion
veredal.

Mapa 12 Mapa de localizacion puntual de afectaciones por amenazas climdticas (Vendavales,
Heladas y Granizo) en la ZRC MC.
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4.1.3.4 Sequia, Actividad Volcdnica, Ceniza

Otro de los factores climaticos que puede interferir con las dinamicas sociales y productivas de
la region es la ocurrencia de las sequias, que afecta directamente la estabilidad de produccién
agricola en las zonas bajas, teniendo en cuenta que gran parte de los modelos y arreglos de
produccién implementados, no cuentan con sistemas de riego.

Aunque las condiciones climdticas permiten una buena disponibilidad de agua en la mayor parte
del territorio a lo largo del afio, a través del CDV (2020), las comunidades campesinas registran
afecciones por fenédmenos de sequia, en las épocas de verano. Algunas de las zonas mas
afectadas son las zonas bajas de Turming, Pedregal, Centro y Media seguidas de la Zona Alta con
una periodicidad anual.

La amenaza volcdnica también ha sido importante en la regién, asociada principalmente, con la
actividad del volcan de Puracé y el Nevado del Huila, localizadas al sur y norte de la zona
respectivamente. Por una parte, la actividad volcdnica ha sido necesaria para la generacion de
las caracteristicas geomorfoldgicas y de fertilidad de los suelos, como se ha visto en la
caracterizacién de los componentes geolégico y geomorfoldgico, por lo que un fenémeno que
se presenta con cierta periodicidad es la emanacion de ceniza volcanica.

Algunas comunidades campesinas registran la ocurrencia de estos fendmenos en periodos de
tiempo anual, cada dos afios y predominantemente cada 5 anos. La zona que registra mas
afectacién es la zona de Turmina en el municipio de Inzd, como se observa en la Figura 9.

La amenaza volcdnica en el area es una situacidén que se agudiza si se tiene en cuenta el conjunto
de fallas que atraviesan el territorio, y sumados, pueden generar eventos catastréficos como el
ocurrido el 6 de junio de 1994 en P3ez.

Veredas afectadas por amenazas climaticas y
volcanicas en cada zona de la ZRC
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4.1.4 Amenazas Antrdpicas

4.1.4.1 Incendios Forestales

En gran parte del territorio de la ZRC han presentado histéricamente incendios forestales,
resultado en algunas ocasiones, por malos manejos en practicas de cultivo, otras por piromania,
y, otras de origen natural. Los incendios forestales pueden presentarse por la confluencia o
prevalencia de diferentes factores, entre ellos, estan la cercania de los bosques y masas de
vegetacién a los Centros Poblados o a las areas de actividad humana, principalmente areas de
expansién de la frontera agricola y turisticas; nivel de susceptibilidad de la cobertura vegetal a
prender fuego, como es el caso de la hierba seca y los arbustos lefiosos; y el clima por la
condicidn de humedad y la direccién y velocidad del viento.

En el territorio, sucede en zonas cubiertas por arbustos bajos, rastrojos y potreros enrastrojados,
durante los meses de sequia, principalmente en julio y agosto, con quemas que siguen la
direccién del viento del momento, afectando la estructura de la vegetacién, a las poblaciones
de fauna que se interrelacionan con esos ecosistemas, degradando las caracteristicas bioldgicas
de los suelos, generando cambios en la dindmica de drenaje y retencion de humedad del medio,
contaminando el aire, entre otras consecuencias.

Los incendios en la zona rural estan asociados en gran porcentaje a las practicas culturales de la
agricultura, para lo cual utilizan las quemas como método de limpia y abono de los lotes a
cultivar. En algunas ocasiones estas practica se realiza sin en el control (rondas) respectivo, lo
gue trae como consecuencia la quema de grandes extensiones de areas entre las cuales se
encuentran cultivos, bosques y rastrojos.

La frecuencia en que ocurren estos eventos, segun lo reportan las comunidades campesinas, se
da predominantemente cada cinco y cada dos afios. Algunas de las veredas que mds se ven
afectadas, son las de las zonas Alta, Media, Pedregal y Turmina. Asi, la zona con menor
exposicidn a este fendmeno, es la zona Occidente, por sus condiciones de humedad relativa.

En el Mapa 13, se muestra la localizacién puntual de las veredas que se ven afectadas por los
fendmenos anteriormente mencionados.
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Mapa 13 Localizacion puntual de las veredas afectadas por amenazas climdticas (Sequias y
Ceniza), bioldgicas (Epidemia o Brote) y antrdpicas (Incendios Forestales y Colapso de
Estructuras en la ZRC MC.
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4.1.5 Vulnerabilidad

Para el analisis del riesgo de las comunidades campesinas ante amenazas socio-naturales, es
necesario hacer un analisis de vulnerabilidad que dé cuenta de las posibilidades que tienen éstas
de sufrir pérdidas significativas ante la ocurrencia de eventos adversos y, ademas, permita
fortalecer y proyectar las herramientas sociales de planificacién y respuesta.

Riesgo = Amenaza X Vulnerabilidad

Los desastres no amenazan a todas las regiones por igual, los impactos en las sociedades y las
repercusiones en la estructura social, dependen del nivel de vulnerabilidad de las comunidades.
En el ejercicio de la territorialidad campesina, es preciso centrarse en una visién del riesgo como
constructo social producto de la dindmica de ocupacion del territorio, en el que se tengan en
cuenta las desigualdades sociales, las capacidades organizativas y de gestion de las
comunidades, y con acciones encaminadas a fortalecer las capacidades de resiliencia, entendida
en este caso, como “la capacidad de un sistema social para anticipar, absorber, adaptarse o
recuperarse de los efectos de un evento catastrofico, e incluso garantizar la preservacion o
mejora de las estructuras bdsicas esenciales”, esto implica entonces, la generacion de acciones
transformadoras, en el marco de ejercicios de planeacidn prospectiva.

La vulnerabilidad es previa al desastre y de ello depende la forma en cdmo se propaga el dafio.
Estd determinada por la estructura politica y econdmica de los territorios y las formas de
organizacidn comunitaria, con herramientas de participacion y comunicacion, que garantizan la
gestién del territorio.

En el ambito latinoamericano, nacional, regional y local, se reconoce la deficiencia y baja
incorporacion de politicas publicas y acciones concretas en materia de gestion del riesgo, que
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agravadas por los altos indices de desigualdad, inequidad e inestabilidad social generados por
los modelos econdmicos y de gobernanza que hasta hoy se imponen sobre los territorios,
incluido el que comprende la propuesta de ZRC, dificultan el desarrollo e implementacién de
estrategias eficaces y oportunas para las comunidades.

En este sentido, se pueden identificar diferentes tipos de vulnerabilidad en el territorio de la
ZRC. La vulnerabilidad fisica, dada por las caracteristicas de ubicacion de las viviendas y poblados
rurales de las familias campesinas; vulnerabilidad econdmica dada por las brechas de
segregacion e indices de pobreza; vulnerabilidad social caracterizada por la baja cohesién social;
vulnerabilidad politica marcada por la centralizacién en la toma de decisiones; y la vulnerabilidad
educativa dada por la falta de preparacion.

A través de la aplicacion del Cuestionario de Diagndstico Veredal, se pretende analizar algunos
factores de cohesidn para la organizacién y el fortalecimiento comunitario, teniendo en cuenta
la existencia de comités de organizacién o redes de cooperacién, planes comunitarios para la
gestién del riesgo o de prevencién territorial, el acompafiamiento por parte de entidades e
instituciones y las condiciones materiales para la atencidon a emergencias.

De los 69 cuestionarios de diagndstico entregados por las Juntas de Accién Comunal, solo la
vereda de San Pedro, en la Zona Turmina, responde que, si existe un comité de organizacion en
cuestion de riesgo, liderado por la Defensa Civil. Asi mismo, la vereda El Tabor, es la Unica en
responder que cuenta con planes comunitarios para la gestion del riesgo y prevencion.

Seis de las veredas encuestadas, a saber, El Rincon, El Socorro, Pueblo Nuevo, Turmina Centro,
y La Palma de la Zona Turming; y Alto de Topa en Pedregal, manifiestan haber recibido
acompainamiento por parte de las entidades e instituciones para la atencion de emergencias.
Los tipos de acompafiamiento se reflejan en la Figura 10, en la que se evidencia a grandes rasgos
que es la presencia de autoridades y cuerpos de emergencia el acompafiamiento mds comun
por parte de las entidades, en los que Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos y Alcaldia son
protagonistas; seguido por el acompanamiento en capacitacion, ejercido principalmente por las
instituciones educativas; la infraestructura y dotacidn esta dada principalmente por alcaldias; y
no se da el acompafiamiento para la construccidon participativa de planes de accién. Esto
demuestra que las entidades e instituciones, no se proyectan al fortalecimiento de la gestion
territorial comunitaria y la participacion social.
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Tipo de acompaifamiento para la atencidn de emergencias
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Figura 10 Tipos de acompafiamiento por parte de entidades para la atencion de emergencias.
Fuente: CDV, Autores (2020)

En cuanto a las condiciones materiales para la atencidén en caso de emergencias, ninguna vereda
declara contar con albergues, solo las veredas La Palma en Turmind y La Venta en Pedregal
registran contar con rutas de evacuacién, pero que son insuficientes y nuevamente la vereda La
Palma, es la Unica en contar con algun sistema de comunicacidn y de alarma.

éLa comunidad se siente preparada para la
atencidon a emergencias?

Nada
preparada
No Responde 38%

48%

Poco

preparada
= Nada preparada = Poco preparagp, = No Responde

Figura 11 Sensacidn de preparacion comunitaria ante la ocurrencia de una amenaza natural.
Fuente: CDV, Autores (2020)

Finalmente, y como se exalta en la Figura 11, a la pregunta: “¢En qué medida la comunidad estd
preparada o no, para reaccionar ante alguna amenaza natural, que pueda afectar las dindmicas
sociales y productivas de la vereda?”; frente a lo cual, 14 % de las veredas declara estar poco
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preparada y el 38% declara no estarlo. Con ello se termina por concluir que el nivel de
vulnerabilidad de las comunidades campesinas ante la ocurrencia de desastres socio-naturales
es alto, teniendo en cuenta los factores de cohesion para la organizacién, la preparacién vy el
acompanamiento institucional.

Por tanto, es menester de las organizaciones sociales y comunitarias del caracter local, fortalecer
los valores intrincados que se orientan hacia la autonomia, organizacion y el pensar — actuar
comunitario, partiendo desde las apuestas por la cohesidn social a través de la cultura, la
identidad campesina, fortaleciendo los canales de comunicacién y las estrategias y espacios de
participacién.

4.2 CONFLICTOS POR USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES
4.2.1 SANEAMIENTO BASICO Y USO DEL AGUA

4.2.1.1 Abastecimiento de agua

En gran medida, los sistemas de abastecimiento de agua de las comunidades campesinas de las
zonas rurales de la ZRC MC, son elaborados por la comunidad con materiales que estan al
alcance de su capacidad econdmica; se consideran soluciones individuales ya que cada vivienda
gue no tiene servicio de un acueducto recurre a este medio. El agua se toma de nacimientos o
fuentes cercanas por medio de acequias o represas rudimentarias con manguera, de donde sale
y llega al usuario por gravedad. El agua de estos sistemas no tiene ningun tipo de tratamiento.

En algunas de las zonas mds densamente pobladas, se cuenta con sistema de acueducto, un
sistema artificial para la conduccién de agua el cual se compone de las siguientes partes: fuente,
bocatoma, desarenador, conduccidn, planta de tratamiento, tanque de almacenamiento, red de
distribucidn, acometida e instalaciones domiciliarias.

En el sector rural de laZRC MC, hay un total de 4.054 viviendas de las cuales 612, registran contar
con servicio de acueducto que corresponde a una cobertura del 15,10 % y las 3.442 viviendas
restantes utilizan otras fuentes de suministro.

% Viviendas por fuente de agua para consumo

1,09 0,07 0,42

\

15,10

Acueducto con P. Tratamiento = Acueducto Veredal

= Quebrada-Rio = Nacimiento
= Lluvia ® [aguna
Aljibe

Figura 12 Fuente de suministro de agua para consumo. Fuente: CDV, Autores (2020)

En la Figura 12, se muestra el porcentaje de viviendas respecto a la fuente de suministro de agua
asi: 47,8 % se surte de nacimientos, 32,88 % lo hace a través de acueductos veredales, y 31,13
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% de quebradas y rios. En menor porcentaje se encuentran algunas viviendas que se surten de
agua lluvia (1,09 %), lagunas (0,07 %) y aljibes (0,42 %).

Algunas de las fuentes de abastecimiento de agua por cada una de las zonas, se listan en la

siguiente Tabla

Tabla 25 Fuente de abastecimiento de agua por zona en la ZRC MC.

ZONA FUENTE O ABASTECIMIENTO
Q. El Espejo, Q. La Cristalina, Q. Pefia Blanca, Q. El Limdn, N. Las
Pedregal Tapias, Palmichal y La Cristalina, Q. Agua Colorada, Q. San Miguel
y Q. Buena vista.
Centro N. El Palmichal, Alto de la Cruz y La Piramide. Q. La Cristalina,
Palmichal, Inz3.
Turmind Q.El Palungo, La Ermita La Chorrera y Cruz de Chonta.
Occidente El Escobal y Capa Rosa
Alta Rio Palacé, Q. el Tigre.
Q. Aguas Vivas, quebrada Cazadores.
Media Q. Salado Bravo, Q. agua Colorada, Cafiada la Buitrera.
Q. la Perezosa, Q. La Maria
Baja Acueducto la Primavera, toma de Q. La Andrea

Q. Monte Oscuro, Rio Molino.

Fuente: EOT Inzd (2003), EOT Totord (2002)

La calidad del servicio de abastecimiento por Acueducto con tratamiento es calificada en mas
de un 60 % como regular. Los acueductos interveredales y veredales no cumplen con las
condiciones técnicas para el abastecimiento de agua potable ya que carecen de sistemas de
tratamiento. Asi pues, la percepcion general de la calidad y disponibilidad de agua se relaciona
en las siguientes figuras (14 y 13), en las que predomina la calidad regular y disponibilidad

suficiente de agua para consumo.

Percepcion de Calidad de
Agua en la ZRC

Buena

Mala

24% 6%

Regular
70%
m Buena = Regular Mala

Figura 13 Percepcion de la calidad del agua
en la ZRC. Fuente: CDV, Autores (2020)

Percepcion de
Disponibilidad de

Agua Abundante
1%
Escasa Suficient
48%

e
51%

m Abundante = Suficiente Escasa

Figura 14 Percepcion de la disponibilidad
del agua en la ZRC. Fuente: CDV, Autores
(2020)
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En el drea de estudio, se ha tenido la presencia y el funcionamiento de algunos distritos de riego (en
adelante DR), para el caso de la Zona Centro, se ha tenido el DR Carmen de Vivora, cuya fuente de
abastecimiento es la quebrada La Pailita y tiene bocatoma y tanque de almacenamiento, sin embargo,
en la actualidad no esta en funcionamiento; en la Zona Alta se tiene el DR Chuscales sobre la vereda
del mismo nombre, y en la Zona Media el DR San Antonio sobre la quebrada El Salado.

Para una gran cantidad de veredas, la preocupacion por el abastecimiento de agua para su poblacidn
es una prioridad, por lo que, en algunos casos, como en las veredas de Zona Occidente, Pedregal y
Quebrada de Topa, se adelantan estudios de proyeccion para acueductos regionales y proyectos de
mejoramiento de acueductos veredales, asi como plantas de tratamiento de aguas residuales.

4.2.1.2 Vertimientos y amenaza por contaminacion
La contaminacidn por vertimientos, constituye el problema mds relevante para las aguas superficiales
del sector rural en la ZRC MC, y estd dada por diferentes causas:

4.2.1.2.1 Manejo Inadecuado de Aguas Residuales

Teniendo en cuenta los datos consolidados para este estudio, se establece que, de las 4.054 viviendas
totales rurales en toda la zona de estudio, 18,59 % cuentan con sistema de inodoro conectado a
alcantarillado, 45,91 % disponen de inodoro conectado a pozo séptico, 15,81 % disponen de inodoro
sin conexion, 9,23 % disponen sus excretas a través de letrina, 8,22 % lo hace a campo abierto, 1,89 %
y 0,33 % corresponde respectivamente a manejo a través de bafo seco y otros métodos no
identificados (Ver Figura 15).

Tipo de servicio sanitario

Campo abierto Otro
8% 2%
Inodoro a
Bafio seco alcantarillado
0% 19%
Letrina
9%
Inodoro sin
. Inodoro a pozo
conexion

séptico
46%
® [nodoro a alcantarillado = Inodoro a pozo séptico = Inodoro sin conexion

16%

Letrina = Bafo seco = Campo abierto

m Otro

Figura 15 Tipo de servicio sanitario usado en la ZRC. Fuente: CDV, Autores (2020)

El manejo por pozo séptico, representa un método de tratamiento primario de las aguas servidas, a
través de la decantacién de la mayor parte de la materia sedimentable, la cual entra a un proceso de
digestion anaerobio bioldgico, con disolucidn, licuacidn y volatilizacién de la materia organica previa a
su estabilizacion.

En la zona de estudio hay algunos sistemas de alcantarillado veredal, que se conectan a colectores vy,
en su mayoria, llevan las aguas residuales a descargas directas en los cuerpos de agua, lo cual
representa un gran foco de contaminacion y pérdida de calidad de agua para las comunidades aguas
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abajo. Por ello, algunas comunidades han gestionado la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, que disminuya el impacto de estas practicas de manejo.

Los inodoros sin conexidén, sistemas de letrina y disposicidon de aguas servidas a campo abierto, en gran
masa y con manejos inadecuados, crean focos de contaminacién y riesgo a la salud publica, por lo que
se debe trabajar en el mejoramiento y creacién de alternativas de tratamiento de agua en zonas con
bajas pero acumulativas cargas de materia orgdnica.

Segun la CRC, la subcuenca del Rio Ullucos-Malvaz3, es una de las mas afectadas por la mala disposicién
de vertimientos, seguida por la subcuenca de Medio Pdez.

4.2.1.2.2 Beneficio Tradicional del Café

El beneficio tradicional de café consiste en la transformacion del café cereza (Cc) en café pergamino
seco (Cps) conservando la calidad del producto y cumpliendo con normas de comercializaciéon que
eviten las pérdidas de café. En las diferentes etapas del transporte y del beneficio se presentan
condiciones que afectan negativamente el ambiente, especificamente la alteracién del agua. La
contaminacidn que la pulpa y el mucilago producen se debe a que pueden consumir rdpidamente el
oxigeno del agua que los contiene, en un proceso natural de oxidacion y parte de su materia organica
se disuelve o queda en suspension en las aguas. La contaminacion causada por la pulpa es muy alta
debido a su alto contenido orgdnico, ademds, cuando se transporta hidraulicamente puede perder
hasta la mitad del contenido de materia seca. Como se ha planteado en otros ejercicios de planeacién
de la region, la contaminacidn generada por el lavado del café, en términos de demanda quimica de
oxigeno (D.Q.0.), expresada en gramos de D.Q.0./Kg. de café cereza, para casos de fermentacion
natural, es de 30 g D.Q.0/ kg de cereza, lo que representa 26,3 % de la contaminacion potencial
ocasionada por el beneficio himedo del café (EOT Inz4, 2003).

En la zona de estudio, al ser el café uno de los cultivos insigne y centrales en la produccién agricola,
predomina el beneficio tradicional del café, que afecta en su totalidad a todas las corrientes de agua
afluentes directos del rio Negro desde su parte media hasta su desembocadura en el rio Ullucos ya que
las Zonas de Turmind, Pedregal, San Miguel y Q. Topa son las que tienen mas area sembrada en café,
igualmente los afluentes de parte media y baja del Rio Palace, reciben descargas de este tipo de
residuos.

Ademas de las afectaciones por vertimientos, la practica convencional del beneficio de café utiliza
grandes cantidades de agua que no son usualmente cuantificadas en los balances hidricos de la regién,
y no son tenidas en cuenta dentro de los costos del proceso de produccion, por lo que se configura
como una externalidad del mismo.

4.2.1.2.3 Produccion Agricola

En el desarrollo de la agricultura tradicional no se utilizan sistemas de riego conocidos, ya que los
cultivos estan sujetos a las condiciones climaticas de la regidn; en veranos prolongados se utiliza el
agua de uso doméstico para regar cultivos cercanos a las viviendas.

Sin embargo, los indices de calidad de agua de la regidn se ven afectados por el uso indiscriminado de
productos agroquimicos que, por efectos de la escorrentia, arrastran considerables cantidades de
cargas contaminantes a los cuerpos de agua.

Con un panorama general, las problematicas entorno al agua surgen a raiz de que no existe una
adecuada planificacion y gestion del recurso en el territorio y, con ello, la falta de incentivos
econdmicos, tecnoldgicos y de capacitacidon que motiven la exploracidén y generacion de alternativas
de manejo y tratamiento de este recurso y bien natural, lo cual se evidencia en la ausencia de medidas
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de manejo de construccién participativa por parte de politicas de ordenamiento como lo son los Planes
de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas, POMCA u otros instrumentos.

4.2.1.2.4 Sedimentacion

Las caracteristicas topograficas, la constitucion del suelo y la forma del paisaje en general, hace que
las corrientes en su desplazamiento arrastren particulas de diferentes tamafios que van siendo
depositadas en el fondo y orillas de los cauces de arroyos y quebradas.

Este proceso natural se incrementa por los efectos de la actividad antrépica como son tala de bosques
y arbustos, incendios forestales, manejo inadecuado del suelo y pastoreo extensivo; el desarrollo
cotidiano de estas actividades debilita los suelos de ladera y los deja expuestos a la accién de las lluvias
que los arrastra por escorrentia hasta los cauces, entonces, se aumenta el contenido de sélidos
suspendidos del agua y comienza el proceso de sedimentacion de la parte baja de las corrientes
hidricas. La sedimentaciéon ademds de afectar el grado de turbiedad del agua, incide en la supervivencia
de la fauna acudtica y en la calidad del agua para consumo humano.

4.2.1.3 Conservacion de fuentes hidricas

También, se reconoce el papel fundamental de las comunidades campesinas en los ejercicios de
proteccion, conservacion y restauracion de fuentes hidricas, con propdsitos de garantizar el
abastecimiento de agua para consumo con proyeccion hacia el futuro, es decir, “garantizar el agua
para nuestros hijos”, previendo posibles escenarios de cambio climatico y pérdidas de caudal.

Las comunidades campesinas valoran la importancia de proteger la vida y el agua. Constantemente
velan por la proteccidn y restauracién de nacimientos y partes altas de las cuencas, pero a su vez se
ven afectadas por conflictos entorno a dafios ambientales, por el desarrollo de actividades de
ganaderia, y vulneracidn del acceso al agua. Es asi como en las veredas de Belén, La Venta y en general
varias de la Zonas Pedregal y Q. Topa, se estan adelantando estudios, gestiones e identificacion para
la compra de predios con fines de reserva hidrica, aun cuando sean las mismas comunidades quienes
deben acarrear con la mayoria de los costos.

Asi mismo, las comunidades hacen un llamado a las instituciones de seguimiento y autoridades
ambientales, para la articulacién de acciones y el desarrollo de programas de formacidn ambiental,
para el manejo del agua y el ecosistema.

4.2.2 USO Y MANEJO DE LOS SUELOS

Los suelos no son solamente el medio natural para el crecimiento de las plantas y los alimentos en
beneficio de las comunidades humanas, son sistemas vivos, con caracteristicas Unicas, y estructuras
funcionales complejas, marcadas por altos indices de biodiversidad de fauna, micorrizas, compuestos
quimicos, nutrientes y agua. Sin embargo, es uno de los recursos o bienes naturales mds
frecuentemente afectado por las practicas humanas, generando disminuciéon de su capacidad
productiva, contaminacidén e impactos a nivel de paisaje.

Para la ZRC MC de la Montafia Caucana, algunas de las causas mas comunes de conflictos por su uso,
manejo y relacion, son las que se mencionan a continuacion:

4.2.2.1 Disposicion de residuos sélidos

En el area de estudio, los residuos sélidos cominmente llamados “basuras” no tienen un adecuado
manejo técnico, por lo que representan una de las causas de contaminacién y conflicto ambiental de
mayor magnitud en el territorio. En algunos casos los residuos como el papel, plastico, cartén, entre
otros, son quemados; las latas, hierros y vidrio son tirados indiscriminadamente a campo abierto y los
residuos que se descomponen generalmente se arrojan a las huertas o solar. No en muchas fincas se

Pagina 97 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

utilizan los residuos orgdnicos para obtener abono organico por medio del compost u otras técnicas
de aprovechamiento.

En las areas urbanas de las cabeceras municipales y algunos centros poblados los residuos sdélidos son
recolectados por empresas administradoras de servicios de aseo, que se encargan de hacer la
disposicion final de los residuos, generalmente en rellenos sanitarios ubicados a grandes distancias,
que implican grandes costos para las entidades territoriales y elevan sus impactos a otras regiones.
Adicionalmente, como ocurre en el caso de Inz3, al interior de los barrios y manzanas de la cabecera
municipal y los centros poblados, los residuos son arrojados de manera indiscriminada en zanjones y
cunetas, causando algunas veces taponamientos del alcantarillado, con efectos de represamientos en
fuertes aguaceros. Las cabeceras de los municipios de Inza y Totord, y los Centros Poblados de
Pedregal, San Andrés y Turmina, cuentan con la prestacién de este servicio.

En otros casos, los residuos son recolectados y dispuestos finalmente en botaderos a campo abierto
sin manejo alguno, con afectaciones en la salud publica, los cuerpos de agua y al paisaje
principalmente.

Segun los datos aportados por el CDV (2020), de las 4.054 viviendas, casi 60 % dispone sus residuos a
través de quemas, lo que ocasiona serios impactos en la calidad y saturaciéon del aire, y consecuentes
afecciones a la salud del ambiente y las personas, especialmente nifios, nifias y personas de la tercera
edad. En la Figura 16 se identifica, ademds, que 39,59 % de las viviendas aprovechan los residuos
sélidos organicos para la produccion de abonos o retorno de nutrientes al suelo y se clasifican otros
residuos para su reutilizacion, pero 37,54 % de las viviendas los disponen a campo abiertoy 14,5 % los
entierran en el suelo. Por su parte, 17,32 % de las viviendas en las zonas encuestadas cuentan con los
servicios de recoleccién publica o privada. Un porcentaje menor reconoce disponer los residuos en
fuentes hidricas u otros manejos.
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Figura 16 Distribucion del manejo de residuos sdlidos en la ZRC. Fuente: CDV, Autores (2020)

Los proyectos de Manejo Integral de Residuos Sélidos en el drea de estudio deben contar con un fuerte
componente educativo, en aras de establecer con las familias y comunidades, acuerdos que permitan
reducir la cantidad de residuos generados en cada comunidad, reciclar y reutilizarlos garantizando el
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aprovechamiento de dichos materiales y hacer una disposicidon final responsable ambiental y
socialmente y de bajo costo.

4.2.2.2 Manejo Indiscriminado de Agroquimicos.

En el area de estudio se presenta un uso indiscriminado de productos quimicos en la agricultura
convencional, especialmente el uso de funguicidas para el control de hongos y herbicidas para control
de malezas, lo que a largo plazo puede llegar a generar problemas ambientales y de salud, ya que no
se tiene un buen manejo de su toxicidad, ni su dosificacion.

Ademads, una prdactica comun es lavar los equipos utilizados directamente en las fuentes de agua o en
los lavaderos de las casas, cuyas aguas residuales son conducidas por zanjas hacia las laderas o
corrientes cercanas. En algunas zonas, como la Zona Alta de Totord, los envases vacios igualmente son
arrojados a campo abierto o en las caiadas circunvecinas, representando un foco de contaminacién.

Algunos herbicidas, los derivados fosforados (Roundup) y los carbamatos, sufren degradaciones
microbianas y sus residuos desaparecen en un tiempo relativamente corto. Sin embargo, los efectos
mas fuertes y a largo plazo, se deben a la acumulacién de plaguicidas organoclorados (Lorsban), que
son de mas dificil eliminacién, persistiendo en el suelo por afios, con altos grados de toxicidad para los
suelos y la produccién agricola, téxico para peces, insectos y fauna silvestre. Los grados de
contaminacién del suelo por herbicidas y plaguicidas es de gran importancia por la transferencia de
estos compuestos a los alimentos.

El manejo inadecuado de estos compuestos en la regidn, no sélo atenta contra los recursos naturales
y el medio ambiente, sino también contra la salud humana.

4.2.2.3 Monocultivos

Por los conflictos en el acceso, uso y tenencia de la tierra, mas la falta de apoyo a proyectos productivos
por parte del Estado, la comunidad campesina ha adoptado las practicas de monocultivo en sus
territorios, con aquellos productos que generen cierto tipo de rentabilidad involucrando siempre los
mismos patrones de cultivo, fertilizacién, riego y recoleccidn; a partir de ellos se pueden obtener
producciones altas a “menores costos” (econdémicos). De esta forma en las zonas Alta y Media,
incluyendo a Santa Lucia, las familias se dedicaron a los cultivos de papa y en la parte baja a los cultivos
de fique.

A excepcién de algunas veredas en Totord y la parte alta de la vereda Santa Lucia, donde aun existen
predios con grandes extensiones cultivados en papa, la adopcidn de este modelo de produccion en la
zona es de tipo parcelario.

Pese a las “ventajas” econdmicas® que trae consigo este modelo productivo para intermediarios,
industriales y comerciantes, no para productores ni consumidores finales, existen una serie de
consecuencias ambientales, cuyos impactos negativos mds marcados se evidencian en la calidad de los
suelos y del agua, en el agotamiento de los recursos hidricos, en la alteracion y destruccidon de
ecosistemas de bosque alto andino y paramo debido a la expansion de la frontera agricola, en la
transformacion del paisaje y la pérdida de biodiversidad y agrobiodiversidad (Morales, 2016)

El agotamiento de los nutrientes del suelo por la siembra y cosecha constante sin periodos de descanso
gue incrementa los problemas de sobrexplotacién y erosion; la afectaciéon a nacimientos de agua y

5 Pueden considerarse ventajas econdmicas a corto plazo el flujo de caja, pero teniendo en cuenta el trabajo
familiar no remunerado de las mujeres y menores, mas las externalidades, dafios ambientales y grados de
dependencia a estas técnicas, las pérdidas se van a ver mas significativas, elevando los costos de produccién a
mediano y largo plazo.
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reduccidon de caudales en rios y quebradas a causa de la deforestacién, y finalmente la falta de
diversidad en cultivos que atrae con mayor facilidad a especies invasoras o plagas, son problematicas
ambientales que acarrean estos modelos de produccién y hacen de los mismos, y sus comunidades,
elementos vulnerables

4.2.2.4 Técnica Tradicional de Preparacion del Suelo.

Una practica que se utiliza de manera generalizada en la zona de Tierradentro, para la preparacion del
suelo es la de roceria y la quema sobre areas cultivables (rastrojos alto y bajo - praderas naturales)
como mecanismo de preparacidn del suelo para la siembra. En la roceria se tumban arbustos y arboles,
y, con la quema en algunos casos no se toman las medidas preventivas necesarias, por lo que, en
algunos sectores, esta practica termina en incendios forestales que arrasan con flora y fauna, y dejando
los suelos expuestos a procesos erosivos (Véase Capitulo de Amenazas Geomorfoldgicas).

Las comunidades campesinas deben tener en cuenta las estructuras vivas del suelo, y las implicaciones
que tienen sobre la macro y microfauna, el desgaste de las micorrizas, entre otros elementos
particulares de relevancia en escalas de afectacién mas amplias que el propio cultivo. Se debe trabajar
en la recuperacidn y utilizacién de practicas de conservacidon de suelos en ladera y el mejoramiento de
técnicas de siembra y laboreo de cultivos que prevengan la disminucidn y pérdida de la capa organica
y la proliferacién de procesos erosivos.

4.2.2.5 Manejo Inadecuado de la Vocacion del Suelo

Este conflicto se relaciona directamente con el desarrollo de actividades de pastoreo extensivo y de
agricultura tradicional, principalmente en areas de alta montafia y montafia de ladera. En la practica,
esta actividad no cuenta con rotaciones de potreros, ni mejoramiento de pastos, y son escasas las
experiencias con arreglos silvopastoriles, que se registran en las veredas Alto de la Cruz, Brisas del
Ullucos, La Cabaia, San Vicente y Chuscales

Las actividades de ganaderia extensiva generan problemas principalmente por la sobreutilizacién del
suelo, en la que se destacan ademas fendmenos de potrerizacidon de bosque alto andino, andino y
subandino, en algunos casos, en suelos de paramo; generando, la pérdida de regulacidon hidrica por la
compactacion de los suelos de ecosistemas altoandinos (parte de la vereda Santa Lucia) ante el
continlo pisoteo del ganado, entre otros (Morales, 2016).

4.2.3 USO Y MANEJO DE LOS BOSQUES, ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

4.2.3.1 Uso, Aprovechamiento y Conservacion del bosque y la vegetacidn.

Uno de los elementos de relevancia que pretende destacar este estudio, es la manera en cémo las
comunidades se relacionan con los recursos disponibles en el territorio. A través del Cuestionario de
Diagnéstico Veredal, se pretende identificar algunas de las especies vegetales mas representativas de
los ecosistemas y agroecosistemas presentes en cada vereda, y sus principales usos en el entorno
campesino.

De un total de 774 registros de especies vegetales registradas en los cuestionarios, 59,30 %
corresponde a especies silvestres presentes en las matrices de paisaje del territorio, y 40,70 %
corresponde a especies cultivadas. A razéon de lo anterior, en la Figura 17, se relacionan los principales
usos domésticos de las especies referenciadas, en los que se destacan los usos para lefia, alimento o
uso medicinal y de construccién.

El destino final de estos productos, beneficios y usos, de los que se sirven las comunidades campesinas,
corresponde en 50,65 % para autoconsumo, y 14,08 % es para la venta; el 35,27 % restante no informa.
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Usos principales de las especies referenciadas
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Figura 17 Usos principales de las especies vegetales en la ZRC. Elaboracion propia. Fuente: CDV,
Autores (2020)

4.2.3.1.1 Construccion

Dentro de las especies mas utilizadas, como elementos y para fines de construccion, se encuentran el
Arraydn, Cedro, Chilco, Cope, y mayoritariamente el Encenillo, Eucalipto, Pino y Guadua. En las zonas
Alta y Media del municipio de Totord, y hacia las zonas Centro y Q. Topa del Municipio de Inz3, es
donde se identifica mayor incidencia de este tipo de aprovechamiento de los recursos forestales, esto
se explica porque en estas zonas, inmersas en matrices de paisaje con coberturas de bosque natural y
vegetacién secundaria, hay mayor disponibilidad del recurso.

4.2.3.1.2 Resina / Fibras / Tintes
Las especies mas utilizadas para el aprovechamiento de las resinas son el Eucalipto, Pino, Cope y Roble,
principalmente hacia las zonas Alta y Media de Totord, y adicionalmente, hacia la Zona Q. Topa de Inza.

4.2.3.1.3 Leha

El aprovechamiento de las especies maderables para usos de lefia se basa principalmente en especies
de origen silvestre, dentro de las que se encuentran el Encenillo, Chilco, Guamo, Manzano, Garrocho,
entre otros. Algunas especies cultivadas mas utilizadas son el Eucalipto y Pino. Las zonas en las que
mas se utilizan estos recursos son Turmind, Q. Topa, Centro y Alta, caracterizadas por tener mayor
disponibilidad del recurso, que se utiliza principalmente en las cocinas de lefa. Estas especies
generalmente son recolectadas después de las rocerias, y cuando escasean se puede llegar hasta
bosques protectores de fuentes de agua, para conseguirlas.

4.2.3.1.4 Alimento / Medicinal

Dentro de las especies utilizadas con fines alimenticios, se referenciaron varias especies agricolas
convencionales como, aguacate, acelga, apio, arracacha, especies frutales (limén, naranjo, mandarino,
guayabo, agras, chirimoya), yuca, chachafruto y especies de plantas medicinales y aromaticas como la
caléndula, altamisa, ruda, tomillo, cidrén, mortifio, orégano, poleo, romero, verdolaga, arnica, entre
otras; usualmente cultivadas en las chagras o huertas individuales y comunitarias. Algunas de las
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especies no convencionales registradas, para uso medicinal y alimenticio, son el arbol de pan, caimo,
Yarumo, Guarango, Encenillo, Chundar de Castilla, Gonche, Angucho, Pepa de arco y Ocal.

4.2.3.1.5 Ornamental

Varias especies, sobre todo forestales, se utilizan en la ZRC MC con fines ornamentales y de
embellecimiento, debido a su variedad de flores materiales y propiedades. Entre ellas se registran gran
variedad de florales (rosas, anturios, azucena, dalia, astromelia, durante, heliconia, orquideas, etc) y
especies forestales de gran porte como el Urapan, Sauco, Palma de Cera, Nogal, Mano de Oso,
Nacedero, Lechero, Pino, entre otros. Las veredas de la Zona Centro son las que mas inciden en los
valores de la vegetacién ornamental.

4.2.3.1.6 Ostros usos

En la categoria de otros usos, se encuentran especies ya mencionadas anteriormente, como el
Nacedero, Eucalipto, Guadua, Nogal, Garrocho; y otras tantas como la Igua, Higuerdn, Carbonero, Siete
Cueros, Cortadera, Carrizo, Escoba, Cuchiuyo, Cachingo, Chusque, Caspe, entre otros. Algunas de estas
especies son utilizadas con fines de conservacién en las dreas de nacimientos y abastecimiento de
fuentes hidricas, como cercas vivas para delimitacidon de predios o parcelas, como sombrio para
algunos cultivos agricolas, con fines artesanales, educativos e investigativos, entre otros tantos
beneficios, ademds de los que brindan en términos ecosistémicos, como de regulacion climatica,
mantenimiento de la biodiversidad, conservacion de suelos, etc.

4.2.3.2 Deforestacion.

Como se menciond en el capitulo de coberturas de la tierra, el bosque nativo representado en las
coberturas de herbazal, arbustales y bosques densos y abiertos constituyen la cobertura vegetal mas
importante para la proteccion del suelo, agua, fauna y aire, sin embargo, en el drea de la ZRC, este
recurso natural se ha visto intervenido de manera gradual e intermitente.

En el mismo capitulo de cambio de coberturas se hace una caracterizacién general del cambio en la
cobertura de bosque, sobre el drea que comprende la ZRC, tomando como referencia el Mapa de
Cambio de Coberturas 2015-2016 del IDEAM, que, aunque hace un analisis espacial a través de
imagenes satelitales, no cubre la totalidad del territorio de interés. Alli se observa que las areas de
bosque que presenta cambios en la estructura de la vegetacion se ubican hacia las zonas de vegetacién
andina y subandina, es decir, hacia las zonas mas densamente pobladas del municipio de Totor9, y se
identifican algunos poligonos de deforestacion en el municipio de Inz3, hacia las veredas de Yarumal,
San Martin, San Vicente y El Rincon.

Segun lo referencia el EOT de Inza (2003), en jurisdiccidon de la Zona Occidente, colonizadores que
llegaron a la regidon comenzaron con la extraccion de especies maderables para su comercializacién,
esta actividad se ha ido reduciendo con el paso del tiempo debido precisamente a la disminucién de
las especies nativas de potencial maderero como por ejemplo Canelo, Chaquiro, Encenillo y Cedro.

En Santa Lucia sus habitantes durante afios han talado bosques para obtener lefia utilizada en la
preparacion de alimentos y para la construccién como tradicidon cultural. Practica que ha alterado
paisaje, ha contribuido a la escasez de agua en la parte media y baja del municipio durante épocas de
sequia y ha empezado a generar problemas de erosién en el suelo.

Aungque no se presente de manera indiscriminada y acelerada, la deforestacidon y cambios en la matriz
estructural y funcional de los paisajes y coberturas, altera los equilibrios y dindmica ecosistémica,
afectando los corredores bioldgicos de fauna y fragmentando cada vez mas los ecosistemas. Esto
interfiere directamente en la funcién del ecosistema como regulador climatico, que, para la ZRC,
representa las dindmicas de estabilidad de los regimenes de temperatura y de precipitacion. Asi
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mismo, la deforestacidn contribuye con el desgaste y erosién de los suelos, factor de riesgo para varias
de las zonas de pendientes escarpadas del drea de estudio.

4.2.3.2.1 Ampliacion de la Frontera Agropecuaria.

Algunas de las causas principales de la deforestacion se presentan en el capitulo de coberturas, entre
ellas, las de mayor relevancia, se refieren a la ampliacién de tierras para la extensidn de la agricultura
y ganaderia en zonas de vegetacién andina y alto andina, principalmente. Esta avanza dependiendo de
las condiciones climaticas, las caracteristicas del terreno, el factor cultural de las gentes y la falta de
tierra.

La expansion del area agricola se acentla mas hacia las Zonas de Pedregal, Turmina, Alta y Centro de
la ZRC, esto no quiere decir que en el resto del territorio no se haga. En cuanto a la ampliacién de
potreros para el desarrollo de la ganaderia extensiva, se observa mas hacia algunas veredas de la Zona
Occidente, San Miguel y Alta, sin embargo, las areas en cultivos y praderas llegan a veces hasta la ribera
de rios y quebradas provocando que la fauna nativa se disperse o recoja hacia las partes mas altas en
busca de habitat y alimento (Ver Figura 18).

No. veredas que registran deforestacion por zona

Alta Centro Occidente Pedregal Quebrada  San an Turmind
de Topa Andrés Mlguel

# Veredas con deforestacion
O R N W B U1 OO N 0O O

Zona

Figura 18 Numero de veredas que registran deforestacion por zona. Fuente: CDV, Autores (2020)

La ampliacion de la frontera agropecuaria también se da en términos de la falta de tierra que acelera
el proceso de deforestacién para ampliar los fundos y para obtener el combustible vegetal.

Frente a este fendmeno de deforestacidn, se adelantan acciones de conservacion, proteccion y
recuperacion de bosques, fuentes hidricas y ecosistemas, las cuales seran tratadas en el capitulo de
Manejo Ambiental Campesino.

4.2.4 CONFLICTOS POR ORDENAMIENTO, TIERRA Y TERRITORIO

En la ZRC MC se presentan conflictos por Ordenamiento Territorial, en la medida en que no se
garantizan las condiciones minimas de participacidon y toma de decision de las comunidades, no se hace
un pleno reconocimiento de las y los actores en el territorio, y se generan conflictos de intereses por
los derechos de uso, manejo y regulacién sobre el mismo.
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4.2.4.1 Falta de delimitacidon de las veredas

Uno de los aspectos importantes en la construccidn colectiva territorial, es el reconocimiento de las y
los actores que lo integran. Una dificultad que se halla ¢en el marco del estudio de diagnéstico de la
ZRC, es la falta de delimitacién de varias de las veredas que la conforman, entre ellas se encuentran:

e EnlaZona Centro, las veredas de Los Pinos, Guayabal y Brisas del Ullucos.

e EnZona Turming, las veredas de Pueblo Nuevo, Independencia y Turmina Centro.
e EnlaZona Quebrada de Topa, las veredas Carmen de San Antonio y Bajo Belén.

e EnlaZona Pedregal, el centro poblado.

Aunque sus Juntas de Accién Comunal son reconocidas por la institucionalidad del municipio de Inza y
las organizaciones sociales con incidencia en el territorio, es preciso adelantar las gestiones de
delimitacion para ser tenidas plenamente en cuenta en los ejercicios de planificacién, en el marco de
la formulacion y actualizacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Estas acciones se deben llevar a cabo de manera que se garantice la participacion de las comunidades,
con el objetivo adicional, de manejar algunos conflictos que se generan por linderos de predios y
limites veredales.

4.2.4.2 Ordenamiento y Zonificacién de Zona de Reserva Forestal Central Ley 22 / 1959

La Zona de Reserva Forestal es una determinante ambiental y, por lo tanto, norma de superior
jerarquia, que no puede ser desconocida, contrariada o modificada. Estas zonas tienen el propdsito de
promover la economia forestal y de proteger los suelos, el agua y la vida silvestre, recursos naturales
estratégicamente valiosos, por su biodiversidad y, por tanto, la importancia de su conservacién
ecoldgica.

Una parte del drea delimitada de la ZRC MC se encuentra sobrepuesta en 47.201,91473 hectareas de
la Reserva Forestal Central del Ley Segunda de 1959. Como se puede observar en el Mapa 14, la
delimitacion se traslapa en 40.776,16075 hectareas con las categorias de zonificacion A (86,3 % del
area de RFL2), principalmente sobre las veredas de la Zona Alta y algunas de Zona Media en Totorg,
pero mas de la mitad de estas areas se encuentran sobre las veredas de Rio Sucio y Yarumal, lo que
implica que se debe garantizar el mantenimiento de procesos ecolégicos bdsicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, indicando la regulacidn hidrica y climatica, la asimilacion
de contaminantes, la proteccién de suelos y paisajes y el soporte a la diversidad bioldgica. La
delimitacion se traslapa con la zonificacidon B en 5.569,10381 hectdreas ubicadas por el valle del Rio
Ullucos, después de la desembocadura del Rio Sucio hasta la vereda El Escobal en Inz3, y sobre algunos
valles de quebradas tributarias al R. Palace en la zona Alta de Totord, que se caracterizan por tener
coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestidon integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En la
categoria “Areas con previa decisién de ordenamiento” se encuentran 856,51879 hectareas, que
corresponden a las areas de Reserva Natural de la Sociedad Civil, entre otras.
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Mapa 14 Mapa de Zonificacion de la ZRF Ley 2/1959 en traslape con ZRC. Elaboracion propia
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En el marco de este ordenamiento, se ha solicitado la sustraccidon técnica del drea de la Reserva
Forestal Central de Ley 2 de 1959, por parte de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo a: la
delimitacion de la propuesta de la ZRC MC, a la realidad histérica del poblamiento y territorialidad
campesina, al reconocimiento del campesinado como protector de la naturaleza, y a las caracteristicas
sociales, econdémicas, en particular a la agropecuaria, y a las caracteristicas ambientales, y cémo
pueden ser complementadas y/o confrontadas.

Desde el 2018 con el Acuerdo 058, la ANT reglamenta los derechos de uso para los baldios
inadjudicables, entre ellos, las areas de reserva forestal de Ley 2/1959 tipos B y C, las sabanas y
playones comunales, y predios dentro de un area de radio de 2.5 km alrededor de explotaciones de
hidrocarburos o mineria con licencia ambiental.

Con el Acuerdo 118 de marzo de 2020, la ANT modifica el anterior acuerdo 058 incluyendo, como areas
objeto de reglamentacién de uso, a las ARF tipo A, en las que el estado seguird manteniendo el dominio
y sélo reglamentara su uso, conforme a las disposiciones de ordenamiento y de manejo sobre éstas
(EOT, PBOT, PMA), para las y los campesinos con ocupacion previa y otros actores que soliciten
derechos de uso con fines sociales o productivos a titulo gratuito (personas con patrimonio menor a
250 SMMLYV sin mas propiedades, ni haber sido beneficiarias de programas de restitucion de tierra) o
parcialmente gratuito (patrimonios entre 250 y 700 SMMLV).

Es necesario resaltar que los procesos de sustraccion de ARFL2/1959 sélo se puede realizar en zonas
de tipo By C. Las zonas de tipo A, no podran ser tituladas y sélo pueden tener opcién de reglamentacién
sobre el uso.

En la regidn hay titulos anteriores a la Reserva Forestal en zonas de tipo Ay B, por lo que no hay baldios
como tierras sin gentes. El marco normativo posibilita la compra de predios que se encuentren en area
protegida, como PNN, paramo y ARF tipo A, por parte de la ANT sobre el titular. Para procesos de
ocupacion, el Estado podria reconocer maximo ciertas mejoras y la inclusiéon a programas de tierras.
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Asi haya proceso de sustraccion y se dé lugar a la titulacion, lo maximo que se puede titular, es el
equivalente a la UAF que esté establecido para la zona (determinados por los EOT).

Para darle paso al proceso de asignacion de derechos de uso, es necesario solicitar, como
organizaciones, los lineamientos técnicos que los regulan, determinados tanto en la resolucidn de
zonificacidn, como en ley 1930/2018 Ley de Paramos. Se debe trabajar en la conformacion de una
mesa técnica, financiada por las entidades competentes.

Dentro de las etapas para desarrollar procesos de constitucion de la ZRC, se deben tener en cuenta las
anteriores disposiciones, para armonizar esta figura de gestion del territorio, al reglamento de los
derechos de uso en areas de baldios inadjudicables, que pueden ser a titulo individual o comunitario.
La forma de armonizar los derechos de uso, con la propuesta de ZRC, puede ser desde las propuestas
de reconversién productiva, incentivos de conservacidn y pago por servicios ambientales.

4.2.4.3 Delimitacion y definicion de régimen de usos Paramo de Guanacas — Puracé — Coconucos
Como se ha mencionado en el capitulo de Ecosistemas de este mismo estudio, el Complejo de Paramos
Guanacas — Puracé — Coconucos, es otro de los determinantes ambientales por tanto constituye la
reserva forestal e hidrografica mas significativa para el territorio, caracterizado por la presencia de
lagunas, asi como el nacimiento de los mas importantes rios y numerosas corrientes menores de agua
que surcan la regién y sustentan las actividades agropecuarias y medios de vida de las comunidades y
ademas, debido a sus dimensiones, localizacidn y envergadura, el complejo es uno de los principales
reguladores térmicos de los Andes, alberga una gran cantidad de especies endémicas y es parte de uno
de los corredores de conectividad bioldgica mas valiosos de la Cordillera Central.

En la Resolucion 180 del 6 de febrero de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
medio de la cual se delimita este complejo de paramo, se establecen ademas unas directrices
especificas para el desarrollo de actividades econémicas, dentro de las cuales se prohibe el desarrollo
de actividades agropecuarias y de explotacién de recursos naturales no renovables, para lo cual las
autoridades ambientales deberdn diseiar y poner en marcha programas de sustitucién y reconversién
de actividades garantizando la aplicacidon gradual de la prohibicién, que entre tanto, deberd incluir
practicas de proteccion de los suelos, manejo y control de plagas mediante técnicas adecuadas que no
afecten los servicios ecosistémicos que presta el paramo, la aplicacién de guias ambientales para el
sector agricola y pecuario del Ministerio de Ambiente.

Asi mismo, se establece que para el afio 2021 las autoridades ambientales (CRC y CAM) deberan
zonificar y determinar el régimen de usos del area delimitada de acuerdo con los lineamientos
dispuestos para ello. Desde la Direccién de Bosques del Ministerio de Ambiente y el PNUD, se esta
adelantando el proceso de formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Paramo de Guanacas, sin
embargo, las comunidades campesinas no se han tenido en cuenta, para participar de este proceso a
través de las organizaciones sociales.

En este proceso se deberan tener en cuenta las disposiciones de la Ley 1930/2018 sobre la gestién
integral de paramos en Colombia, haciendo valer las opciones que son mucho mas favorables para las
comunidades campesinas, que las establecidas en la resoluciéon de delimitacion del paramo de
Guanacas-Puracé-Coconucos que se hizo antes de la expedicidon de la mencionada ley.

Estas acciones e instrumentos combinados podran aportar soporte técnico a los procesos de
constitucién de la ZRC MC.
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4.2.4.4 Ineficiente o nula ejecucion de planes de manejo ambiental en proyectos viales

La mayoria de los diferentes proyectos viales que se han llevado a cabo en el municipio, han sido
desarrollados sin la posibilidad de una consulta con las comunidades que habitan el territorio y solo
son socializados los proyectos a las JAC cuando ya estan siendo ejecutados; los estudios de impacto
ambiental carecen de la participacién campesina y se desconocen en su totalidad los planes de manejo
ambiental sobre las cuencas y paramos afectados por las obras.

El consorcio Mellan y los tres consorcios que han participado en el mejoramiento vial de la Transversal
El Libertador, cuentan con permisos de aprovechamiento forestal Unicos, ubicados sobre el Bosque
Alto Andino, con responsabilidades de compensacion. Sin embargo, el proyecto de compensacion se
ubica en un predio del Resguardo La Gaitana, en areas de Bosque Seco Tropical, en detrimento del
ecosistema de afectacion directa.

4.2.4.5 Ampliacién de Resguardos Indigenas y sus implicaciones en el uso y manejo de los bienes y
servicios ecosistémicos.

En la actualidad, se mantiene la preocupacion latente por parte de las comunidades campesinas de
algunas zonas, particularmente Q. de Topa y Pedregal, por las solicitudes de ampliacion y legalizacién
de algunos resguardos indigenas Nasa-Misak, sobre la parte alta de la microcuenca Q. Topa en
jurisdiccion de los municipios de Inzd y La Plata, Huila.

Asi mismo, para las zonas Alta y Media de |la propuesta de ZRC MC, se estd adelantando el proceso de
ampliacidn del Resguardo de Totord, sobre algunos predios identificados, en las veredas de Gabriel
Lépez, Malvaza.

Adicionalmente, en la vereda Santa Lucia se han presentado conflictos entre campesinos y los
resguardos de Guambia, Totord y Ambald por pretension de ampliacidn territorial.

Esto genera inestabilidad en las comunidades por tanto se tiene incertidumbre sobre los actores que
entran a regular los derechos de uso y manejo de los recursos hidricos y otros bienes ambientales,
teniendo en cuenta los roles que se disputan entre las mismas, unas como administradoras y las otras
sujetas a sus disposiciones.

4.3 MANEJO AMBIENTAL CAMPESINO

“La produccion sostenible fue el impulso fundacional de las ZRC” D. Fajardo (2017)

Como se ha planteado anteriormente, la figura de ZRC MC, como figura de ordenamiento social,
productivo y ambiental del territorio, debe apuntar a generar alternativas de estabilizacién de la
economia campesina y cierre de la frontera agricola, a través del empleo de practicas que permitan
avanzar hacia la sustentabilidad desde sus fincas y comunidades.

4.3.1 Practicas Agricolas Ambientalmente Apropiadas

Para el ejercicio de la territorialidad campesina, con un horizonte marcado hacia la proteccion y el
cuidado ambiental, es preciso reconocer algunas de las prdcticas que, desde el quehacer cotidiano de
las comunidades, contribuye a la construccion de un proyecto politico, econémico y de vida, en
consonancia con la salvaguarda de los derechos, bienes y servicios que brindan los territorios dadas
sus caracteristicas particulares, de manera que la profunda relacién comunidad — ecosistema sea la
gue determine las dindmicas de toma de decisiones y las proyecciones a futuro de quienes integran
estas propuestas.

De esta manera, a través de los datos hallados en el Cuestionario de Diagndstico Veredal, se distinguen
algunas practicas agricolas de manejo ambiental, con el objetivo de identificar las rutas de accion de
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las venideras propuestas de desarrollo para la ZRC. Asi se identifican algunos conocimientos y técnicas
empleadas segun si su frecuencia es constante u ocasional.

En la figura 20, se distinguen algunas de las practicas de manejo ambiental mas frecuentemente
empleadas por las comunidades de la ZRC MC, entre ellas se destacan actividades de preparacién de
suelos como: surcos contra pendiente, el uso de cobertura vegetal viva o muerta, labranza cero y la
rotacién de cultivos. Otras técnicas se refieren a los sistemas y arreglos de cultivo a través de cultivos
asociados y el uso y recuperacién de semillas nativas. Las veredas en donde mas persisten el desarrollo
de estas actividades son las agrupadas en las zonas Centro, Media, Turmina, Alta y Pedregal,
claramente porque son las veredas de mayor densidad de poblacién y de veredas, y es dénde
predominan las actividades agricolas.

Practicas de Manejo Ambiental de Frecuencia Constante

Cobertura Cultivo Labranza cero Proteccidén de Rotacion de Surco contra Uso de
vegetal viva o  asociados nacimientosy  cultivos pendiente semillas
muerta ronda hidrica nativas

No. Veredas que lo practican
= [any N N w w B
(6] o (6, ] o (6] o (] o

o

Conocimiento o técnica empleada.

Figura 19 Practicas de Manejo Ambiental empleadas de manera constante en la ZRC. Fuente: CDV,
Autores (2020)

En gran medida se resaltan las practicas desarrolladas de manera ocasional por parte de las
comunidades campesinas en las que predominan actividades de seleccidn y preparacion de semillas
como el uso de semillas nativas en la Zona Alta. Muestran nuevamente altos valores de frecuencia las
practicas de preparacion de suelos, principalmente la rotacion de cultivos y los periodos de descanso
en las Zonas Centro y Pedregal. El uso de abonos y fertilizantes es otra de las actividades mas
comunmente empleadas por la poblaciéon y de mayor interés en desarrollar, dados los impactos que
causan el uso de agroquimicos y la preocupacion latente de aumentar la productividad en los cultivos,
entre éstas, la técnica mds empleada es el uso de abonos organicos y el compostaje.

En cuanto al manejo de plagas y enfermedades, algunas de las técnicas mas empleadas son las de
control biolégico, alelopatia y uso de caldos. Lo que se refiere a las actividades de riego, una de las
principales es la proteccién de nacimientos y ronda hidrica, como se evidenciara en el capitulo de
Iniciativas de proteccion y regulacion ambiental comunitaria.

El conjunto de actividades sobre el que menos se tiene registros, y menos se interesan las
comunidades, son las formas alternativas de generacidn energia. En los anexos se puede apreciar el
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Mapa de Practicas de Manejo Ambiental Campesino, en la que se distingue la distribucion veredal de
algunas de las practicas mencionadas.

De lo anterior, se hace un recuento de las actividades que pueden representar un potencial de trabajo
investigativo ajustado a las caracteristicas y dindmicas de los territorios y los conocimientos culturales.

4.3.2 Iniciativas de proteccion, Acuerdos y Regulacion Ambiental Comunitaria

En concordancia con la visién de territorio que identifica a las comunidades campesinas, en la que, la
preservacion de los ecosistemas y la proteccion de los bosques y el agua es una prioridad, en la ZRC
MC se adelantan algunas propuestas de proteccidn y restauracién del bosque, algunas velando por la
proteccion de los recursos hidricos de la vereda o la zona.

Tabla 26 Iniciativas de proteccion y reserva ambiental comunitaria en la ZRC MC. Elaboracion propia.

ZONAS DE RESERVA AMBIENTAL COMUNITARIA
Rio Negro Riveras del rio, quebradas y nacimientos
Brisas del Ullucos | Cuenca Q. El Aguacate
San Francisco Finca hacia la vereda Sinai
La Pirdmide Finca "El Mirador"
El Carmen de Vivord |Bocatoma
La Lagunita Comunidad
Centro Poblado Nacedero de Agua (Acueducto de San Andrés)
Rio Sucio Km 56 Via Popayan- Inza
El Rincon Parte alta Rincon (area en conservacion)
Predio nacimiento de agua para abastecimiento
Zona Turmina zonal vereda El Socorro
Fatima Nacimientos de Agua
San José Parte alta
La Venta Reserva y nacimiento
La Palmera Cuenca San Agustin
Palmichal Reforestacion nacimiento Q. Palungo
San Rafael NI
Carmen de San
Antonio Sector de la Chorrera
San Isidro Cuencas de la vereda y nacimientos
Agua Bonita Humedal de Santa Teresa
Chuscales Parcelas de propietarios
Cabecera Municipal
Totord En las fuentes de agua del acueducto
Santa Lucia Zona de Reserva Ambiental Campesina

Como se observa en la tabla 26, se identifican algunas veredas en donde se adelantan iniciativas
comunitarias de proteccion y restauracion, segln los datos reportados en el CDV (2020), entre las
cuales se destacan la proteccidén de nacimientos y fuentes hidricas, proteccién de areas de paramoy
montafia altoandina, y algunas areas de proteccion en parcelas y fincas. El desarrollo e incentivo de
estas iniciativas permite el mantenimiento de toda la Estructura Ecoldgica Principal de la ZRC MC,
principalmente aquellas estructuras de conectividad (parches de bosque, zonas de humedal,
corrientes de agua).
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Hacia la vereda Rio Sucio, en la Zona Occidente, sobre el ecosistema de paramo, se realizan labores de
conservacién, valoracién, monitoreo y practicas asociadas a la biodiversidad, manteniendo registros
fotogréficos y en video de la Danta de paramo (Tapirus pinchaque). En ese sentido, vale la pena resaltar
el rol investigativo y de monitoreo de la diversidad que realizan las comunidades campesinas,
exaltando los valores ambientales de su territorio, asi como el mejoramiento continuo de los ejercicios
de proteccién y conservacion, ya que, “no se protege lo que no se conoce”.

Asi mismo las comunidades reconocen la riqueza de la fauna en sus territorios, especialmente en
términos de avifauna, por lo que varias personas y comunidades estdn trabajando en el
reconocimiento de senderos que impulsen el aviturismo en el territorio.

Las comunidades campesinas facilmente adoptan la afirmacién: “La capacidad productiva del sector
agricola depende de la conservacién de los ecosistemas”, es por ello que desde las JAC se trabaja en
consolidar acuerdos informales sobre cuidado ambiental (Ruiz R., 2015), como porcentajes de
cobertura boscosa que cada finca debe dejar en conservacién, regulaciones econdmicas frente al
aprovechamiento de recursos, limitacion al acceso, compromisos de restauracidon y conservacion,
entre otros. Este tipo de arreglos sociales en torno a los temas ambientales son los que se pueden
considerar indicios de ordenamiento ambiental territorial desde la perspectiva campesina.

4.3.3 Educacion Ambiental

Los ejercicios de educaciéon ambiental, deben ser vistos como un eje transversal del accionar politico y
cultural de las comunidades campesinas en proceso de reconstruccién y resignificacion de su
identidad, en el que se desarrollen andlisis criticos y autocriticos sobre las formas de habitar, producir,
comprender y relacionarse con el territorio, entablando didlogos permanentes sobre la busqueda de
alternativas que permitan dar soluciones adecuadas a los conflictos ambientales presentes y que
garanticen la articulacion, apertura y puesta en marcha de las transiciones necesarias para llegar a los
estados de vida y organizacién ideal, que se piensa y con los que sueia el campesinado de la montafia
caucana.

Para el planteamiento de proyectos y estrategias de educacidon ambiental, se debe tener en cuenta a
las y los actores que intervienen y que potencialmente pueden hacerlo. En esa medida, a través del
Cuestionario de Diagndstico Veredal, se ha indagado sobre los procesos de educacidn ambiental
desarrollados con el grueso de cada comunidad por parte de algunas instituciones, entidades y actores
activos en este ejercicio.

Del total de veredas que diligenciaron el CDV (2020), cerca del 48% sefialan que en su vereda se han
desarrollado procesos de educacién ambiental, algunas de las tematicas abordadas con respecto al
promotor del proyecto, se relacionan a continuacion:

v' Comunidad Veredal: Su preocupacién principal es sobre el cuidado y preservacién del agua y
el bosque, se abordan tematicas de reforestacion, restauracién ecoldgica, proteccion de
nacimientos de agua y manejo adecuado de residuos sdlidos.

v" Autoridad Ambiental (CRC): Se abordan diferentes problematicas, desde la proteccién vy el
cuidado del agua, reforestacion y empleo de sistemas agrosilvopastoriles, préacticas de quema
y roce y gestioén del riesgo

v Instituciones Educativas: Las instituciones de educacién bdasica, media y superior (SENA),
abordan tematicas sobre el reconocimiento de las caracteristicas naturales del medio (suelos,
ecosistemas) y los impactos por deforestacién, manejo de residuos sélidos y en algunos casos,
buenas practicas agricolas.

v' Alcaldias: Estas se preocupan por la conservacién de los recursos naturales, el aislamiento de
cuencas, el manejo de residuos sélidos y la contaminacién por agroquimicos.
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Asociaciones Productivas: Se centran en la implementacion de Buenas practicas agricolas vy el
manejo de residuos sélidos y vertimientos.

Grupos ecoldgicos comunitarios: Se centran en las acciones de trabajo comunitario, la
gobernanza y proteccién del agua y los sistemas de produccion agroecoldgica.

Algunas instituciones educativas del area de estudio estdn trabajando en la construccion de los
Proyectos de Educacion Ambiental Escolar (PRAE), desde una vision articulada de Territorio, enfocada
en los aspectos culturales y las dindmicas de vida de las y los habitantes. Un ejemplo de ello es el
Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental Municipal — CIDEAM de Inz3, en los que se abordan
algunas de las temadticas asociadas a los problemas y conflictos ambientales mds comunes vy
perceptibles por la poblacién como el manejo de residuos sélidos, deforestacidn y practicas
insostenibles de produccion agropecuaria, cuidado de las corrientes hidricas, gestiéon de riesgo y
pérdida de biodiversidad. Algunas instituciones abordan las problematicas desde los conflictos
interculturales y la convivencia de saberes, otras desde el Proyecto Pedagdgico Productivo.

Se debe resaltar que estas propuestas se vienen construyendo a través del uso de instrumentos de
planificacién apuntandole al fortalecimiento de ejercicios participativos, desde el reconocimiento de
los procesos socio-ecosistémicos, para la construccion de esquemas de organizacién territorial con el
protagonismo de los roles pedagdgicos y politicos de los que pueden ser participes los nifos, nifias y
jovenes.

5. DOFA
Teniendo en cuenta las caracteristicas biofisicas y ecoldgicas descritas para el area de estudio y el
posterior analisis relacional, que permite la identificacion de los conflictos ambientales de la ZRC-MC,
se presenta el siguiente analisis, destacando primero, algunas fortalezas y debilidades, a nivel interno
del campesinado como organizacidn, y del territorio en que habita. En Segunda medida se presenta un
analisis sobre las condiciones externas que representan escenarios de oportunidad y de amenaza, para
los intereses comunitarios y politicos en el marco de lo ambiental.

Tabla 27 Andlisis Interno de fortalezas y debilidades de la propuesta de la ZRC MC en el marco del
componente ambiental.

ANALISIS INTERNO

DEBILIDADES

Ausencia de procesos de construccion de
visiones de sustentabilidad desde el arraigo
cultural campesino.

FORTALEZAS

Elementos culturales de la identidad campesina
que exaltan los valores ambientales vy
ecosistémicos del territorio, con la premisa de
"Si no se conserva, no se puede producir".

Las organizaciones campesinas que integran la

Conflictos por delimitaciéon veredal vy

ZRC, desarrollan varios procesos de educacién
en gestion comunitaria de proyectos

municipal, y falta de definicion de linderos de
las veredas y centros poblados de la Zona de
Turmina, Pedregal, Centro y Q. Topa

La ZRC se encuentra inmersa en una matriz de
ecosistemas, coberturasy areas protegidas, que
la catalogan como un area de importancia
ambiental en términos de conectividad vy
soporte de bienes y servicios ambientales.

Falta de ejercicios de planificacion a nivel
predial, local, veredal, zonal.

La busqueda de alternativas econémicas por
parte de la comunidad campesina (agroturismo,
ecoturismo, aviturismo, turismo de deporte)

Falta de sistemas participativos y adecuados
de monitoreo de la biodiversidad,
ecosistemas y clima, para establecer posibles
impactos ambientales.
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El trabajo sobre los enfoques de soberania
alimentariay produccion limpia desde el Comité
de Mujeres

Falta de reconocimiento de la Estructura
Ecoldgica Principal como elemento de
planificacion de las actividades econdmicas

Articulacion de los proyectos de educaciéon
ambiental de las instituciones educativas

Pérdida de
proliferacién
uniformes

agrobiodiversidad
sistemas

por

de productivos

Coordinacidon comunitaria para el desarrollo de
iniciativas y medidas de restauracion y
proteccion de fuentes hidricas y bosque

Tendencias elevadas al de

alimentos ultra procesados

consumo

Las cuencas hidrograficas son determinantes de
la matriz fisiografica y biofisica del territorio

Altas tasas de generacion y mal manejo de
residuos sdlidos

Practicas aisladas de manejo ambiental
campesino

Dependencias al modelo de produccién
agricola convencional

Degradacion de la cobertura vegetal en
zonas altas

Practicas de manejo inadecuado del suelo
que genera degradacion y erosion

Deficiencias en el abastecimiento de agua de
algunas veredas de las zonas Pedregal,
Turmind y Q. de Topa.

Tabla 28 Andlisis Externo de oportunidades y amenazas de la propuesta de la ZRC MC en el marco del

componente ambiental.

ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Segun Resolucién 180/2018 propone a CRC,
CAM vy entidades territoriales disefnar y poner
en marcha esquemas de pago por servicios
ambientales en la zona de Paramo de
Guanacas

Prohibicion de actividades de agricultura,
entre otras dentro del area de Paramo,
seglin Res.180/2018

Formulacion del PMA del ecosistema Paramo
de Guanacas - Puracé - Coconucos, para la
participacién en los procesos de Zonificacion
Ambiental y definicidon de regimenes de uso.

Vigilancia por parte de las Fuerzas Armadas
del Estado para garantizar el cumplimiento
de las prohibiciones.

Estudio de sustraccion de areas de Ley 22/1959

Proceso de clarificacion de Resguardo de
origen Colonial.

Formulacion y actualizacion de los EOT a nivel
municipal

Conflicto por ampliacion de Resguardos

Amparo en el Decreto 1930/ Ley de paramos
para negociar medidas de manejo

Gran parte del area de la ZRC estd sobre
predios inadjudicables de la Zona de
Reserva Forestal Central

Financiacion de proyectos UNESCO, por
Reserva de la Biosfera

Latencia de amenazas naturales por
movimientos de remocion en masa,
avenidas torrenciales y algunas de origen
climatico.

En el territorio existen figuras de areas
protegidas (RNSC), con las cuales articular
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acciones y medidas de manejo de areas de
importancia ambiental.

Actualizacidn de instrumentos de planeacion
de cuencas hidrograficas. Los existentes tienen
vigencia hasta 2019

Proyectos de restauracion ecoldgica en la
agenda municipal y departamental

Los analisis consignados en las Tablas 27 y 28, se presentan de manera general sobre el contexto
territorial y organizativo de la propuesta de ZRC MC. El anadlisis interno resalta las capacidades de las
organizaciones sociales y las condiciones del entorno que favorecen la creacién y desarrollo de
propuestas que motiven a defender y reivindicar la identidad campesina desde la racionalidad y
sensibilidad ambiental, apuntando a trabajar algunas de las debilidades mencionadas que también
estdn sujetas a la construccidn cultural de las comunidades.

Por su parte, en el andlisis externo, se evidencia la influencia de varias disposiciones de tipo normativo
de parte de las instituciones y figuras del Estado, que, como actores cruciales del proceso de
reconstruccion de la identidad campesina y el reconocimiento de sus modos de vida y sus propuestas,
en este caso, la constitucién en derecho de la ZRC MC, pueden representar oportunidades o escenarios
de amenaza.

6. ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS
La metodologia de analisis DOFA, permite examinar la interaccion entre las caracteristicas internas y
las circunstancias externas, para afrontar las debilidades y amenazas con fortalezas y oportunidades.

Tabla 29 Estrategias de interaccion del andlisis interno y externo para la ZRC MC en su componente
ambiental. Elaboracion propia

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

Gestionar y solicitar la
puesta en marcha de
esquemas de pago por
servicios ambientales en
area del Pdramo de
Guanacas y financiacion de
proyectos por Reserva de la
Biosfera

Defender la
territorialidad campesina
desde el desarrollo de
buenas practicas de
manejo agricola en
consonancia con las
medidas y prohibiciones
de la norma

Aprovechar los espacios de
planificacién (EOT, POMCH,
PMA P. Guanacas) para
construir y defender las
proyecciones de
sustentabilidad de las
comunidades campesinas
desde el predio, hacia todo el
territorio

Gestionar la delimitacion
de veredas y centro
poblados, en aras de
evitar conflictos
interculturales por
acceso, uso y manejo de
los recursos.
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ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

Articular iniciativas y
participar en la formulacion
de las medidas de uso y
manejo del territorio a nivel
zonal (POMCH), municipal
(EOT) y regional (PMA P.
Guanacas)

Defender la funcidn
social y ecoldgica de la
propiedad con ocasién
de disposiciones que
afecten el manejo y uso
del recurso hidrico por
ampliacion de
resguardos indigenas.

Gestionar procesos de
delimitacion veredal, definicion
de linderos y elementos
estructurales y funcionales de
los ecosistemas y
agroecosistemas en el
territorio, en el marco de la
actualizacion de los EOT
municipales

Aprovechar las medidas
de aplicacidn gradual de
la prohibicién y los
programas de sustitucion
y reconversion de
actividades productivas,
en aras de articulary
mejorar las practicas de
manejo agricola de
manera planificada.

Fortalecimiento de las
iniciativas de proteccion y
proyectos de educacion
ambiental, a través de la
inclusidn de la comunidad
en proyectos de
restauracion ecolégica a
nivel municipal y regional

Gestionar alternativas de
desarrollo, uso y disfrute
de la tierra para
habitantes de los predios
que se encuentran bajo
jurisdiccion de predios
inadjudicables

Incluir en los instrumentos de
planificacion la gestion de
sistemas de monitoreo
comunitario de la biodiversidad
y calidad ambiental

Intervenir las areas de
cobertura vegetal
degradada y suelos
erosionados, en aras de
disminuir las amenazas
naturales por fendmenos
de remocion en masa,
arrastre de roca 'y
sedimentos, lluvias y
avenidas torrenciales,
entre otros.

Trabajar en el Generar procesos Articular proyectos de DA4
establecimiento de medidas | auténomos de gestion restauracion ecoldgica con
de manejo de las areas de de riesgo de desastre, procesos de recuperacion de la
proteccion ambiental que desde la coordinacion agrobiodiversidad de especies
permitan diversificar los comunitaria con nativas de plantas alimenticias
medios de vida de la participacion de las no convencionales, que
poblacion campesina. instituciones educativas | disminuya la dependencia de
a nivel veredal. productos externos,
coadyuvando con la
disminucion de residuos
solidos.
FO5 FA5 Identificar, reconocer y DA5S
articular las practicas de
manejo ambiental campesino a
través de los instrumentos de
planificacion territorial, en aras
de contribuir a su
mejoramiento, diversificacion y
apropiacién social.
FO6 FA6 Gestionar procesos de DA6

restauracion ecoldgica en
zonas degradadas por
deforestacion, erosion u otras
causas.
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ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DO ESTRATEGIAS DA

Incluir en los estudios de los
instrumentos de planificacion
de las cuencas hidrograficas,
estrategias de control del uso y
de abastecimiento de agua,
para las comunidades mas
vulnerables en términos de
acceso a este recurso.

PROPUESTAS ADICIONALES

Como lo plantea ANZORC (2014), el ordenamiento ambiental y productivo requiere avanzar en la
identificacion de las potencialidades productivas y ecolégicas de los territorios que planeen dentro de
ellos una zonificacién ambiental que defina las zonas productivas de cada vereda.

En las experiencias de ZRC, se ha planteado la propuesta de la UACA — Unidad Agricola Campesina y
Ambiental, como unidad basica de manejo ambiental, y la JAC, como estructura organizativa basica de
decisiones internas, colectivas y de relacionamiento con el Estado, son indicios de un ordenamiento
ambiental territorial concebido como relacional. Esta relacién inicia en un manejo ambiental del predio
privado (UACA) pero con miras a un manejo ambiental conectado y ligado a una instancia decisoria y
de planeacidn colectiva (la JAC).

v

v

Delimitacién y realinderamiento de veredas del municipio de Inzda para la formulacién del EOT.
Afianzar los procesos de educacidn en gestion comunitaria de proyectos

Adelantar procesos de modificacién de la zonificacidn del drea y los estudios de sustraccidn de
predios de Ley 2/1959

Organizar, a través de las JAC y demds organizaciones sociales, comités y espacios
participativos y de caracter decisorio, para la incidencia en los ejercicios de Zonificacion
Ambiental de dreas protegidas con territorialidad campesina.

Promocién de espacios y métodos de investigacion campesina, en relaciéon al monitoreo,
conocimiento, uso y alternativas para el manejo de los recursos (tierra, agua, ecosistemas,
biodiversidad), desde el enfoque comunitario en articulacidon con los procesos de educacion
ambiental.

Promover el uso de instrumentos y metodologias de planificacién local y comunitaria.
Defender y reivindicar la identidad campesina, desde la racionalidad y sensibilidad ambiental.

Construccidon colectiva de acuerdos de manejo ambiental campesino y visiones de
sustentabilidad propias

Articular acciones y medidas de manejo en concordancia a los objetivos de las areas protegidas
dentro de la ZRC.

Gestidn sostenible del territorio: ordenamiento, planeacidn y gestidn territorial participativa
y comunitaria para la sostenibilidad socioecolégica.

Recuperacidn de la agrobiodiversidad: recuperar y garantizar la circulacién, el uso y el
manejo de la agrobiodiversidad local.
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v Seguridad y soberania alimentaria: desde un enfoque de acceso, autosuficiencia y
disponibilidad.
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EVALUACION ECONOMICA-PRODUCTIVA

Introduccién

Dentro de los objetivos con los que fueron reglamentadas Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), se
destacan varios que se relacionan con enfoque cultural, econémico y productivo; como lo son evitar
la expansién de la frontera agropecuaria del pais y en particular de la regién donde se encuentra
ubicada; la creacién de condiciones para la consolidacién y desarrollo de planes integrales que
posibiliten el desenvolvimiento sostenible de la economia campesina; e incluso espacios de
concentracion social, politica, ambiental y cultural, entre el estado y las comunidades campesinas que
garanticen la participacién en escenarios de planificacién y decisidén local y regional que faciliten la
creacion, ejecucion y seguimiento de la politica publica encaminada a mejorar las condiciones de vida
de estas comunidades, incluyendo por supuesto, las actividades econédmico-productivas propias de los
y las campesinas en su territorio. Sumado a lo anterior y teniendo en cuenta la blsqueda por el
reconocimiento y adquisicidon de derechos del campesinado a la propiedad de la tierra y al desarrollo
productivo y cultural propio del territorio, se hace necesario la consolidacién de un proyecto
estratégico para la estructuracion de un Plan de Desarrollo Campesino que identifique las
problemadticas, conflictos, fortalezas y potencialidades culturales, sociales, politicas, productivas,
ambientales y econémicas, que permita consolidar una perspectiva amplia del territorio y asi desde la
visién campesina planificar y ejecutar armdnicamente las directrices comunitarias y populares que
sustenten la manera de llevar a cabo las actividades productivas campesinas, cuidando el medio
ambiente y los recursos naturales, encamindndose hacia la pervivencia de sus habitantes y su entorno.

En concordancia con la construccion y consolidacion del Plan de Desarrollo Campesino con animos de
dar cumplimiento a los objetivos planteados para las ZRC, es primordial el reconocimiento de las
caracteristicas productivas propias del territorio delimitado para el establecimiento de esta figura
territorial, con lo que se pueda reconocer, los aspectos biofisicos, ecolégicos y productivos mas
importantes, los cuales entretejidos con la cultura campesina dibujan un panorama integral de lo que
es la economia campesina. Para lograr este reconocimiento es necesario elaborar un diagnéstico
econdmico, que permita conocer al mayor detalle el cémo se estdn desarrollando las actividades
productivas comerciales, industriales, minero energéticas y en el caso de la ZRC, las agropecuarias.
Esta ultima, sin dejar de lado las demas, es la base de la economia campesina, por lo que entender los
componentes agricola y pecuario y sus cadenas de produccion, valor y comercializacién, posibilita dar
razones concretas de forma y de fondo de cdmo se constituyen las relaciones econémicas campesinas
en el territorio con los demas componentes de la vida del campesinado, como lo es su cultura, el uso,
disfrute y manejo del medio ambiente, la alimentacién, las formas de cuidado y salud, formas
organizativas, educacién, entre otros.

En el caso de la montafa caucana, las veredas de los municipios de Inz3, Silvia y Totoré que hacen
parte de la propuesta de ZRC, describen un territorio con caracteristicas para la produccion muy
deseables como los son la oferta ambiental ejemplificada en varios pisos térmicos, ecosistemas de
bosque humedo, humedales y paramos, regimenes de lluvias abundantes, geologia y topografia
variada lo que representa una gran heterogeneidad climatica, edafoldgica, ecosistémica y productiva.
Esto implica una gran biodiversidad natural de fauna y flora (alguna de ella endémica), como una gran
agrobiodiversidad asociada a las condiciones especificas de cada nicho agroecoldgico, con lo que la
gama de productos agropecuarios que pueden ser cultivados y criados en esta region es amplia. Por
ende, la necesidad de realizar un ejercicio pertinente de diagndstico de este territorio para
comprender integral y complejamente las formas que histérica y culturalmente el campesinado que
ha vivido en este territorio ha adoptado para adaptarse a si mismo a las condiciones intrinsecas del
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territorio y a su vez, como ha adaptado el territorio a su idiosincrasia y a su visién del mundo para tejer
en su experiencia la experiencia del buen vivir.

Para ello en el siguiente informe se exponen de manera técnica y general los elementos centrales de
la economia campesina del territorio delimitado como la Zona de Reserva Campesina de la Montaia
Caucana (ZRC - MC), en el que se describen las caracteristicas primordiales de la produccién primaria
agropecuaria y de otros sectores econdmicos como el comercio, el turismo y la explotacién minera, de
forma cualitativa y cuantitativa, con lo que se busca realizar un andlisis detallado del estado actual del
componente econémico del territorio, haciendo énfasis en la identificacién de oportunidades,
fortalezas, debilidades, conflictos y oportunidades, con el fin de configurar algunas estrategias
pertinentes y sustentables, para establecer propuestas, que posibiliten la creacién del Diagndstico
Rural Campesino y de la mano del ideario politico de la base social y de las asociaciones, la
configuracion del Plan de Desarrollo Campesino, como hoja de ruta para la construccién de la
territorialidad campesina, a través de la constitucién y el reconocimiento de la Zona de Reserva
Campesina de la Montafia Cauca de hecho y en derecho.

Metodologia

Para el desarrollo del diagndstico se construyd una linea base econdmica, la cual se fundamentd en la
busqueda de elementos descriptivos de los sectores econdmicos de las veredas de la zona de influencia
de la ZRC MC, como lo son la produccidn agricola y pecuaria, mineria, turismo, comercio e industria de
las veredas de los municipios de Inza, Totord y Silvia. Con apoyo de la linea base ambiental, se
suplementaron varios elementos descriptivos del sector productivo primario (agropecuario), como los
estudios climaticos, topogréficos, de coberturas, geoldgicos, edafolégicos y ecoldgicos. Para completar
la linea base del sector agricola y pecuario en especifico, se buscé obtener informacion sobre especies
cultivadas o criadas, variedades y/o razas, produccién promedio, origen del germoplasma y/o cria, tipo
de mano de obra empleada, en el caso de los cultivos enfermedades, plagas y malezas mas
representativas y limitantes (en el caso de animales: enfermedades), procesos de transformacion,
acompanamiento técnico, agremiaciones, destino de la producciéon, maquinaria disponible utilizada,
uso de plaguicidas, aditivos, enmiendas, entre otros.

Para el caso de la linea base del turismo, ante la escasez de informacién primaria y secundaria, la
busqueda de informacidon esta orientada a describir informacién sobre atractivos turisticos del
territorio, personal que oriente su actividad productiva al hospedaje, guias de turismo, hospedaje,
artesanias, agro o ecoturismo, entre otros. En cuanto a la linea base del comercio, el esfuerzo va
orientado a consolidar, una descripcidon cuantitativa de cuantos negocios comerciales se encuentran
ofreciendo servicios en las veredas y centros poblados. En cuanto a la linea base de las actividades de
extraccién de minerales, arenas y balastro, para la construccidn, la busqueda de informacién se basé
en establecer cuantas personas se dedican a estas actividades dentro del drea de influencia, cuantos
puntos de mineria existen y si estos son explotados de manera artesanal y/o industrial, en cada una
de las veredas.

Se establecid la vereda el objeto de estudio y base de escala del estudio, debido a que la constitucién
de la ZRC MC, no corresponde con la constitucién politico — administrativa de los municipios. La ZRC
MC, esta compuesta por las veredas de predominancia poblacional campesina de las veredas de Inz3,
Silvia y Totord, por lo que la descripcion econdmica de la zona de influencia de esta corresponde a las
caracteristicas e interacciones productivas y comerciales de cada una de las veredas que la constituyen.

La informacién con la cual se ha desarrollado este diagndstico econémico productivo de la ZRC - MC,
corresponde avarias fuentes. La informacién primaria que se ha obtenido a través de datos cualitativos
y cuantitativos levantados y administrados en bases de datos, en los ejercicios de:
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Encuesta Veredal (EV2020) desarrollado en los meses de junio y Julio de 2020, en el municipio
de Inza a través de la Alcaldia Municipal y en los municipios de Totord y Silvia con ayuda del
equipo técnico de la Asociacién de Trabajadores de Zonas de Reserva Campesina de Totord
(ASOCAT).

Estudio de Tenencia de Tierra, Convenio 569 de 2012 entre el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), el Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano
(PUPSOC) vy la Asociacion Campesina de Inza Tierradentro (ACIT), en el componente de
informacidn socioecondmica del Municipio de Inza y Totoré

En el Diagndstico del Proyecto de Soberania Alimentaria de 2010 del Comité de Mujeres de la
ACIT, para las veredas del municipio de Inza.

Como fuentes de informacién secundaria, también se utilizaron bases de datos provenientes de:

Microdatos anonimizados del Censo Nacional Agropecuario de 2014 (CNA — 2014) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para las veredas que configuran
la delimitacién territorial de la ZRC MC, de los municipios de Inz3a, Totord y Silvia.

Censo Pecuario de 2019 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para los municipios de
Inza, Silvia y Totord.

Base Agricola (2007 — 2018) de la Evaluacidn Agropecuaria del Sector Agropecuario (EVA) del
portal Agronet del ministerio del Ministerio de Agricultura de Colombia, para los municipios
de Inz3, Silvia y Totoré.

Consolidado Pecuario de 2017 de la Evaluaciéon Agropecuario del Sector Agropecuaria (EVA)
del portal Agronet del ministerio del Ministerio de Agricultura de Colombia.

Base de datos Infocultivos 2016 de la Federacion Nacional de Cafeteros, para las veredas del
municipio de Inza.

Adicionalmente en la revisiéon secundaria se tomaron en cuenta documentos como:

Planes de Desarrollo Municipal, de los municipios de Inza (2020 — 2023), Silvia (2016 — 2019)
y Totord (2016 — 2019)

Capitulo 4 del Plan de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenacion y Manejos de Cuencas
Hidrograficas (POMCH) Ullucos Malvaza de 2007.

Caracterizacion de tensiones y conflictos ambientales, sociales, territoriales; disefio de
solucidn juridica, institucional, politica, social; y gestiéon participativa de los mismos en
comunidades campesinas de 27 municipios del Cauca. Capitulo Inza. Del convenio de
asociacion 1187 de 2015 entre el INCODER, FUNDECIMA y Corporacidn Ecoldgica Educativa
(ECOSUR).

Trabajos de grado, articulos cientificos y demds documentos de produccién académica, que
se irdn citando a través de este documento.

La configuracidn estructural del documento se basa en el Diagnostico Veredal de 2020, el cual
representa ademads de informacién actualizada, informacién descrita a escala de vereda y suministrada
por las propias comunidades de cada Junta de Accién Comunal (JAC), la cual se encuentra disgregada
en aspectos importantes de la produccidon agropecuaria, turismo, comercio y mineria (como se ira
evidenciando a lo largo del documento). A pesar de que esta informacion cuenta con alguin grado de
faltantes e imprecisiones de algunos datos especificos, el cuestionario es amplio y devela informacion
detallada de varios aspectos importantes de la produccion. Para solventar los faltantes de informacion,
se recurrira a la informacién primaria y secundaria anteriormente descrita, con lo que se plantea
contrastar y complementar dicha informacion.
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1. Caracterizacion Econédmico - productiva de la ZRC de la Montaiia Caucana
Con el fin de describir el componente econdmico de la ZRC MC, el diagnostico esta dividido en los
diferentes sectores y actividades econdmicas que lo integran, con el fin de que sea mas facil y
entendible su lectura.

1.1.Caracterizacion productiva

Los municipios de Inza, Silvia y Totord estan ubicados sobre el costado oriental y occidental de Ia
cordillera central, ubicdndose, como se menciond anteriormente, en un corredor ecoldgico biodiverso,
en el que se gracias a la diversa oferta geomorfoldgica, topografica, climatica y edafica se encuentran
ecosistemas estratégicos como El Paramo de Guanacas, Coconucos, Puracé, el bosque alto andino y el
bosque humedo, entre otros. En términos concretos esto denota una gran riqueza en la oferta
ambiental que ofrece este territorio, por lo que la explotacién agropecuaria, tiene grandes
posibilidades de expresar de igual manera un potencial productivo. Diferentes pisos térmicos, tipos de
suelo, regimenes de lluvia, luminosidad, relieve, son la base para el establecimiento de diferentes
especies animales y vegetales para la provision, transformacion y comercializacidn de alimentos, con
lo que se logra establecer el principio de la base agroalimentaria de la ZRC - MC. En los siguientes
apartados se describen la distribucion por actividades productivas del campesinado de la ZRC — MC; la
caracterizacion agricola y pecuaria en la que se muestran las caracteristicas de los principales cultivos
y animales de crianza de la regién; la descripcién y anadlisis de las actividades minero energético,
turismo, comercio, entre otras.

1.2. Actividades productivas del campesinado de la ZRC - MC

Una de las cuestiones mds importantes a conocer sobre una poblacidn, es lograr identificar como se
configuran las relaciones sociales en su territorio, dentro de ellas las econédmicas. Una manera de
acercarse a estas realidades puede hacerse conociendo las actividades productivas que configuran la
base de la economia en el territorio. Esta informacién usualmente es recolectada por instituciones
publicas locales, departamentales o nacionales, a través de instrumentos de caracterizacidon
poblacional, los cuales en algunas ocasiones son fragmentados, inespecificos o muy generales, lo cual
resta la posibilidad de conocer de manera precisa la distribucién poblacional segun las actividades
productivas realizadas en un territorio en especifico, por ejemplo una zona no delimitada politico —
administrativamente, como lo es una Zona de Reserva Campesina, en vias de constitucién. Muchas
veces aun existiendo la posibilidad de reunir la informacién pertinente para realizar ejercicios de
caracterizacién, con datos de estas instituciones, los datos son insuficientes, disparejos o fuera de
escala. Para solventar dichas problematicas, ejercicios propios como la encuesta veredal 2020, apunta
a conocer esta informacién de mano con la comunidad, la cual posibilite detallar cuales son las
actividades productivas en las que se ocupa el campesinado de la ZRC - MC, con otras ventajas, como
conocer estos datos a escala veredal, por sexo bioldgico y actualizada. A continuacién, se describen y
discuten los resultados de este ejercicio.

La distribucion poblacional en actividades productivas del campesinado de la ZRC MC, aparecen en la
Figura 1. En esta se puede detallar que las activiades primordiales del campesinado es la agricultura
(60 %), servicios domesticos (15 %), ganaderia (7 %) trabajos con el sector publico y el comercio (4 %).
Con menos del 1 %, la piscicultura, pesca, mineria, aserrio y arrieria, son las actividades menos
recurrentes dentro de la poblaciéon campesina.
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Ocupacion del Campesinado de la ZRC MC

B Mineria

0% 0% m Agricultura

M Aserrio
M Pesca
M Arrieria
3% M Transporte
m Comercio
0%
3% \ ® Ganaderia
1% Piscicultura

Construccién
m Caza
M Artesanias
2% Servicios Domesticos
1% Sector Publico
0% Otros

0%

Figura 1. Disgregacion de ocupacion de poblacién campesina de la ZRC MC segun actividades
productivas.

En la Tabla 1., se pueden observar la distribucién cuantitativa y porcentual entre hombres y mujeres
para cada una de las 14 actividades productivas que se preguntaron en el ejercicio de encuesta veredal
2020. Para el caso de las 70 veredas que hicieron parte, se reportan alrededor de 10000 personas que
se distribuyen entre hombres y mujeres de manera equitativa, cercano al 50 % para cada uno de estos
sexos. En el caso de las mujeres puede observarse que la mayor cantidad de campesinas se dedica ala
agricultura (52,37 %), servicios domésticos (28,35 %), comercio, artesanias y ganaderia con cerca del 4
% del total de mujeres registradas. En el caso de los campesinos también es la agricultura con cerca
del 67 % del total de hombres, la primera actividad productiva, seguida de la ganaderia (8,56 %), la
construccion (4,97 %) y el transporte (4,22 %). Las actividades menos desarrolladas tanto por hombres
y mujeres se refieren a la mineria, piscicultura, pesca, caza, arrieria y aserrio. Otras actividades, aunque
no son las principales, tienden a presentar paridad porcentual, lo que significa que tanto hombres
como mujeres se dedican en misma proporcion a desarrollar dicha actividad, caso del campesinado
gue se emplea en el sector pubico o que trabaja en el comercio.

Tabla 1. Distribuciéon poblacional del campesinado de la ZRC MC segun actividades
productivas principales, disgregado por sexo bioldgico.

Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres Campesinado % Campesinado
Mineria 25 0,49 1 0,02 26 0,26
Agricultura 3395 66,92 2621 52,37 6016 59,69
Aserrio 41 0,81 2 0,04 43 0,43
Pesca 27 0,53 10 0,20 37 0,37
Arrieria 40 0,79 8 0,16 48 0,48
Transporte 214 4,22 6 0,12 220 2,18
Comercio 202 3,98 234 4,68 436 4,33
Ganaderia 434 8,56 228 4,56 662 6,57
Piscicultura 48 0,95 32 0,64 80 0,79
Construccion 252 4,97 6 0,12 258 2,56
Caza 14 0,28 1 0,02 15 0,15
Artesanias 39 0,77 220 4,40 259 2,57
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Servicios 105 2,07 1419 28,35 1524 15,12
Domésticos
Sector Publico 220 4,34 206 4,12 426 4,23
Otros 17 0,34 11 0,22 28 0,28
Total 5073 100,00 5005 100 10078 100,00

De lo anterior se puede decir que las actividades a las que se dedican los campesinos y campesinas de
la ZRC MC estan primordialmente a las actividades de produccion primaria (agricultura y ganaderia),
seguidas de algunas actividades del sector secundario (artesanias y construccion), y el sector terciario
(comercio, transporte, sector publico) constituyendo entre estas actividades mas del 82 % de la
ocupacion del campesinado. En el caso de las mujeres la agricultura, aunque es la principal actividad,
en comparacidon con los hombres es 13 % menor, mientas otras actividades como los servicios
domésticos toman mas relevancia. Esto puede explicarse de diferentes maneras, una hipétesis que se
puede plantear, en el sentido en que las mujeres al verse relegadas a los espacios productivos dentro
de la vivienda, no son tomadas en cuenta en las labores productivas monetarias, como los cultivos
comerciales, lo que complementa esta idea, es que el hecho de que las actividades de cuidado
domeéstico, son recargadas a la mujer campesina, lo que en algunas ocasiones no permite su efectiva
participacién productiva de tiempo completo. Cabe aclarar que muchas de las mujeres campesinas,
cumplen con lo que se ha denominado la doble jornada, en la que cumplen todas las actividades de
cuidado y también cumplen con actividades productivas asociadas al jornaleo, trabajo familiar no
remunerado en su propio predio, entre otros.

En el caso de los hombres las actividades productivas apuntan a la ganaderia y agricultura y otras
actividades fuera del propio predio donde se habita, como son el transporte, construccién y comercio.
Esto puede verse en las actividades productivas primarias de igual manera, dado que el porcentaje de
jornaleo en hombres cerca del 60 %, es decir, ocupando muchas jornadas de trabajo a otros predios.
Este hecho revela que muchas de las actividades econdmicas realizadas por los hombres, estdn
encaminadas a las actividades econdmicas monetarias primordialmente y las mujeres por su parte a
las no monetarias en mayor proporciéon. En los siguientes apartados se van a describir algunas
caracteristicas de los diferentes renglones econdmicos de la ZRC MC, haciendo énfasis en las
actividades mas importantes. Cabe resaltar también que esta gama amplia de actividades productivas
habla de la pluriactividad del campesinado y que, aunque en muchos sentidos aun mantienen
relaciones fuertes con las actividades productivas, demostrando su vinculo con la tierra, también
existen otras actividades que visibilizan como el campesinado también se involucra con los sectores
secundarios y terciarios.

1.3. Caracterizacion Agricola

En esta seccion y en concordancia con los resultados obtenidos en el apartado las actividades
productivas, se muestran los resultados de la encuesta veredal 2020, en la que se recolectd la
informacién agricola de cada una de las veredas de la zona de influencia de la ZRC, relacionada con los
tres (3) principales cultivos, que a criterio de la comunidad son los mds importantes para la economia
de su vereda. La informacién aqui presentada, detalla los cultivos mas representativos de la ZRC — MC,
lo que no quiere decir que no existan otras especies vegetales que sean cultivadas en este territorio.
La base en la que fundamenta la siguiente informacion, esta determinada por los datos suministrados
por 70 de las 90 veredas de los municipios de Inzd, Totoré y Silvia que hacen parte del area de influencia
de la ZRC — MC, por lo que se cuenta con 77,77 % de la informacién agricola del total de las veredas,
para el caso de este estudio en particular, con un faltante de informacién de 11 veredas de Inza y 9 del
municipio de Totord. A continuacién, se presentan un perfil productivo de las especies cultivadas mas
relevantes de este estudio.
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1.3.1. Café (Coffea spp.)

Algunas generalidades del cultivo de café, es una especie arbustiva, perenne, perteneciente a la familia
de las Rubiaceas, con un ciclo de vida aproximado (dependiendo la variedad y los manejos) entre 20 a
25 aiios, con un inicio de la produccién los 2 y 3 afios de edad, con un pico productivo entre los 6 a 8
afios después de su germinacion (Arcila et al., 2007). Dependiendo las condiciones climaticas locales
donde se establezca el cultivo puede tener de una a dos floraciones después de las épocas secas, lo
gue determina las épocas de cosecha, en una o dos cogidas. Cuando se presentan dos épocas de
cosecha, estas tienden a distribuirse de forma irregular, una cosecha grande y otra que popularmente
se conoce como mitaca. En el municipio de Inz3, tiende a darse esta condicidén y suele darse la cosecha
grande entre los meses de octubre y noviembre y la mitaca entre los meses de junio y julio (puede
variar segun las condiciones de fotoperiodo, pluviosidad, temperatura y época predominante de
lluvias). En al caso del municipio de Inza es el cultivo comercial principal en el que se basa su economia
y moldea muchas de las relaciones econdmicas, sociales, culturales y ambientales.

Variedades de café en la ZRC MC

Para el ejercicio de Diagnostico veredal, de las 70 veredas de las cuales se obtuvo informacién, el 51
de ellas manifestaron que uno de sus cultivos principales es el café, lo que corresponde al 72,86 % del
total de las veredas encuestadas. De estas 51 veredas, 48 son del municipio de Inza (de las Zonas
Occidente, Centro, Turmind, San Andres, San Miguel, Quebrada de Topa) y 3 del municipio de Totoré
(Zona Media y Baja), de las cuales se reportan un total de area sembrada de 1927,67 hectareas de café,
con un total de 1782 predios rurales que son usados para el cultivo de esta especie, y que relaciona a
cerca de 2044 caficultores y caficultoras.

En contraposicidn a esta informacidn la Federacién Nacional de Cafeteros (FNC), para el afio 2016, solo
para el municipio de Inz4, reporta datos de 68 veredas, en los que se registran mas de 13041 lotes
dedicados a esta actividad, distribuidos en 5806 fincas, con un area total sembrada de 4729,34
hectdreas de café, las cuales son manejadas por 6779 caficultores y caficultoras. De estas 68 veredas,
43 estan dentro de la zona de influencia de la ZRC — MC, para las cuales se registran 10087 lotes, 4445
fincas, 3558,92 hectdreas, manejadas por 5647 caficultoras y caficultores. Estos datos al ser un
levantamiento predio a predio, reportan con mayor precisién los datos anteriormente expuestos,
aunque no hay que olvidar que esta base de datos reporta a aquellos productores que se encuentran
afiliados a dicha agremiacidn, lo que significa que no reporta la totalidad de las y los productores de
cada una de las veredas y por ende de todo el municipio. EI Ministerio de Agricultura, por su parte
registra en su Evaluacién Agropecuaria de sector Agropecuario EVA 2007 — 2018, un drea sembrada de
todo el municipio de Inza para el afio 2016 de 4879 hectareas, un area cosechada de 3958 hectédreas y
una produccion anual de 4518 toneladas de café verde. Para el afio 2018 estas cifras son de 4935
hectdreas sembradas, 4405 hectareas cosechadas y una produccidn anual de 4746 toneladas de café
verde.

En los lotes y fincas cafeteras, se han establecido 7 diferentes variedades de esta especie, segun el
EV2020 (Figura 2), en la que se reporta que la principal variedad sembrada en las veredas de la ZRC
MC de café es la variedad castillo con mas del 64 % de presencia veredal, seguida con menos del 30 %
de la variedad Caturra y Colombia 13,73 %. Otras variedades son Tabi, San Bernardo, Borbdn y otra
clasificada como “Comun” que puede referirse a variedades no tecnificadas, como Maragogipe o
Tipica.

Pagina 123 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

% Veredas de la ZRC - MC por Variedades de Café Establecidas
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Figura 2. Variedades de café presentes en las veredas ZRC MC (Fuente Informacion: EV2020).

En el caso de la informacion suministrada por la FNC, se reportan 6 variedades que concuerda con las
ya mencionadas: Castillo, Caturra, Tabiy Colombia, pero registra otras variedades como Tipica y Costa
Rica. En la Tabla 2., se detalla para las veredas de 43 veredas de la ZRC que estdn incluidas en este
reporte la cantidad de lotes, el drea en hectdreas y el porcetaje de estos dos datos para cada variedad.
Como se puede observar, la variedad mas sembrada es Caturra con mds de 1480 hectareas lo que
corresponde a casi el 42% del total, seguido por la variedad Castillo con mas de 1270 hectareas y la
variedad Colombia con 666,62 hectdreas. Variedades como Tabi y Tipica tan solo oscilan entre 1,42 %
y 2,4 % del area total y la variedad Costa Rica, tan solo esta en un solo lote. En el CNA — 2014, se
reportan adicional a las ya mencionadas, la variedad Maragogipe en Inza y Catimor en Totoré.

Tabla 2. Variedades presentes en 43 veredas de Inza pertenecientes a la ZRC MC. (Fuente
informacién: FNC - 2016).

Variedades presentes en las veredas cafeteras de Inza pertenecientes a la ZRC MC

Variedad Lotes % Lotes Area (ha) % Area
Castillo 3034 30,08 1270,43 35,70
Caturra 4816 47,74 1485,97 41,75

Colombia 1884 18,68 666,62 18,73

Tabi 113 1,12 50,43 1,42
Tipica 239 2,37 85,24 2,40

Costa Rica 1 0,01 0,23 0,01

TOTAL 10087 100,00 3558,92 100,00

De lo anterior puede afirmar que en la mayor parte de las veredas de la ZRC MC, tienen cultivos de
café basado en variedades tecnificadas (Caturra, Castillo, Colombia y Tabi), las cuales representan mas
del 97 % del drea total usada en cultivos de café. Estas variedades muestran algunas caracteristicas
importantes, la variedad caturra introducida al pais por su porte bajo y altos rendimientos, en
reemplazo de la variedad Borbdn (variedad de porte alto), aunque no es resistente a roya (Hemileia
vastatrix). El caso de la variedad Colombia y posteriormente la variedad Castillo, son introducidas
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justamente para solventar esta deficiencia, ya que estas variedades si son resistentes al ataque de esta
enfermedad y cuentan con caracteristicas de porte medio y bajo, altos rendimientos por planta, mayor
calidad de grano (en proceso de beneficio) y mayor cantidad de genes de resistencia. Estas tres
variedades adicionalmente se mejoraron, para establecerse a libre exposicién o bajo sombriamiento,
lo que ha repercutido en mayores densidades de siembra y cambios en el paisaje y cultura cafetera
tradicional, como ha sido disminucién del sombrio con arboles nativos, cultivos de pan coger
asociados, aumento de las actividades de fertilizacidn quimica, entre otras. Este transito de variedades
tradicionales a variedades mejoradas, significado mayores rendimientos por hectarea (ya que hay
mayor cantidad de plantas), especializaciéon de la produccién por calidades, incremento de ingresos
monetarios para las familias campesinas cafeteras, pero también ha traido consecuencias negativas
como la alta dependencia a insumos (fertilizantes primordialmente), procesos de deforestacion y
ampliacion de la frontera agricola, disminucion de la agrobiodiversidad asociada a la produccidn propia
de alimentos agricolas y pecuarios, especializacién productiva (depender de un solo producto para sus
ingresos, disminucién de biodiversidad nativa, entre otros.

Arreglo Predominante de los cultivos de café en la ZRC MC

El tipo de arreglo que se establece en los agroecosistemas cafeteros depende principalmente de las
variedades que se implementan, debido a que unas u otras toleran en mayor o menor grado el
sombrio, sin disminuir su rendimiento y mantener unas condiciones fitosanitarias dptimas. Adicional a
estas consideraciones, la implementacién de uno u otro arreglo depende de otros factores dentro de
los que se tienen, la densidad de siembra (distancias de siembra), condiciones ecoldgicas del lote
dispuesto para la siembra e incluso mano de obra disponible, ingresos de la familia caficultora, facilidad
de manejos, recomendacién de asistentes técnicos, entre otros. En la Figura 3. (lzquierda), se muestra
la que de las 51 veredas que reportaron el cultivo de café, 37 % presentan como arreglo predominante
de los lotes de café un arreglo en monocultivo, es decir, con presencia del café como unica planta
sembrada. Por otro lado, 35 %, presenta cultivos de café establecidos se encuentran en asocio con
otros cultivos y 8 % se encuentran establecidos en intercalamiento con especies forestales nativas o
cultivadas (arreglo agroforestal). Del 20 % restante de las veredas, 14 % (identificados en el grafico por
las letras NI) no reporto en el formulario ningln arreglo, y el restante 6 % cuenta con 2 tipos de arreglo
predominate, 4 % que cuenta con arreglos asociado y agroforestal y el otro 2 % con arreglo
monocultivo y asociado. Por otro lado, y de forma complementaria para las 43 veredas del reporte FCN
— 2016 muestra un area total de cultivos de café de 1724 hectareas de café a libre exposicién (la cual
se puede relacionar directamente con monocultivos de café), 1607 hectareas de cultivos
semisombreados (relacionados con cultivos asociados) y 227 hectdreas de cultivos sombreados
(relacionados con cultivos es sistemas agroforestales) como puede verse en la Figura 3. (Derecha), las
cuales equivalen porcentualmente al 48,4 %, 45,1 % y 6,4 % del total del 4drea representada por estas
veredas, respectivamente.
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% Veredas de ZRC MC por Area Total por tipo de Sombrio de Cultivo de Café
Arreglo de cultivo de Café en Veredas de la ZRC MC
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Figura 3. (Izquierda) Distribucién porcentual de veredas de la ZRC MC por arreglo de cultivo de café
(Fuente Informacién: EV2020). (Derecha) Area de cultivos de café segun tipo de sombrio (Fuente
Informacién: FNC — 2016).

Las veredas que reportan arreglo predominante monocultivo, mds del 90 % detallan que la variedad
predominante es la variedad Castillo, lo cual explica, el tipo de arreglo, ya que esta variedad como se
menciond anteriormente se mejord para presentar su vigor genético bajo condiciones de libre
exposicién. Por otra parte, para arreglos asociados, suelen relacionarse variedades como Caturra,
Castillo (en menor proporcién), Tabi, Colombia y Borbdn, algunas de ellas tolerantes al sombrio. Estos
cultivos de café son usualmente asociados con cultivos perennes como frutales y platano, que proveen
poco sombreamiento al cultivo, al sembrarse a una buena distancia entre plantas. También se ha visto
gue épocas de renovacioén de cafetales por método de soqueo, se aprovecha ese instante para sembrar
cultivos semestrales o transitorios como frijol, maiz, arracacha y yuca, hay incluso caficultores, que
siembran en algunas calles del cultivo especies de ciclo corto como hortalizas, plantas medicinales y
aromaticas entre otras. En algunos otros casos se siembran en los alrededores o en parches cultivos
como la caia; muchas veces esto obedece a la falta de tierra cultivable, que afecta al campesinado, lo
gue genera que los productores utilicen los tiempos de renovacién y los pocos espacios de tierra para
cultivar otras especies, principalmente las de autoconsumo. En el caso de los cultivos con arreglos
agroforestales, son establecidos los cafetales en medio de un area intervenida de bosque nativo, con
lo que se garantiza el sombrio por plantas arbdreas nativas, o incluso, pueden establecerse en zonas
de recuperacion ecoldgica o barbechos, o en inmediaciones de cultivos forestales comerciales.

Origen de la Semilla de Café

En cuanto al origen de la semilla que utilizan los caficultores, puede observarse (Figura 4.) que casi 60
% de las veredas que hicieron parte del ejercicio de EV2020, la semilla con la que se establece
predominantemente el almacigo de café, proviene de semilla comprada, mientras que 27 % la
obtienen su semilla propia, por medio de semilla seleccionada de cultivos anteriores principalmente,
gue sumado al 4 % de veredas en las que se mantiene el intercambio o truque de semillas, termina de
evidenciar la autogestion con la que cuenta el campesinado para acceder a los recursos naturales. El
otro 8 % de veredas utiliza semilla proveniente ya sea de casas comerciales o aquella ofrecida por
agremiaciones o por la autogestion. En contraposicion a esta informacidn, las bases de datos del
Convenio 569 de 2012, que para el cultivo de café en 66 veredas del municipio de Inz3, registra 1072
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datos de caficultores (lo que podria considerarse como un muestreo), en la que se reporta que estos
productores y productoras, el 70% obtienen su semilla de manera propia, mientras que la cantidad
gue compra semilla, para el establecimiento del cultivo, tan solo es 15,57 %. Por otro lado, origenes
de semilla como la donacién esta alrededor del 6,8 % y el intercambio tan solo representa poco mas
de 1 %.

% Veredas de la ZRC seguin Origen de Semilla para
Cultivo de Café

2% 2%

B Comprada

0,
2% 8% .
M Propia

M Intercambiada

Comprada - Propia

B Propia Intecambiada

m NI

Figura 4. Distribucién porcentual de veredas de la ZRC MC segun procedencia de semilla de café
(Fuente Informacién EV2020).

Estos datos provenientes de estas dos bases de datos, aunque a primera impresion pueden ser
contradictorios, en realidad son complementarios, esto se puede determinar por la escalay la cantidad
de datos referidos. En primera medida la EV2020 revela datos generales, uno por toda una vereda,
donde las practicas pueden ser mas diversas, es decir, es una perspectiva general del hacer de muchos
productores y no hay espacio para la particularidad. En ese sentido muchas de las veredas que
contestaron que la variedad predominante es Castillo, Colombia y Caturra en menor medida, relaciona
su semilla como comprada, semilla que al ser mejorada, debe adquirirse con agremiaciones,
federaciones y casas comerciales de semilla, ya que semilla seleccionada de estas variedades
comerciales y tecnificadas provenientes de la progenie, no mantienen la homogeneidad genética y por
tanto se disminuye la probabilidad que exprese sus caracteristicas de rendimiento, porte y resistencia.
Por otro lado, en el convenio 569, hay un muestreo censal, lo que nos muestra la particularidad predial
y por tanto las précticas de cada uno de los productores que hicieron parte de este estudio, en las que
la mayoria obtienen su semilla de manera autogestionada, lo que, en términos generales, puede
demostrar la capacidad del campesinado para mantener la riqueza de los recursos genéticos propios
de su caficultura.

Mano de Obra empleada en el cultivo de Café en la ZRC MC

La mano de obra empleada en el cultivo de café, como se muestra en la Figura 5., depende en mas del
64 % de la mano de obra familiar, ya sea como Unico tipo de mano de obra empleada como se detalla
en 39 % de las veredas, o relacionada con la contratacidn de jornales en un 15% de las veredas o con
la mano cambiada en 10 %. En un menor grado, se dan légicas como la contratacién con 10 %, la junta
en 8 % y la mano cambiada en 6 % de manera exclusiva.
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Segun datos provenientes del convenio 569 de 2012, de un total de 711 caficultores del municipio de
Inzd, 75,6 % de la mano de obra empleada, estd relacionada con mano de obra familiar, con 66,3 %
dependiente exclusivamente de ella, 4 % mano de obra familiar y el cambio de mano, y 5,3 % con mano
de obra familiar y contratada. En comparacién a lo anterior, la mano cambiada exclusiva, la emplean
14,5 % de estos productores, mientras que la mano de obra contratada entre gravada y libre tan solo
alcanza 9,8 %. Estas dos fuentes de datos concluyen de manera similar que, en proporcion, la mayo
mano de obra empleada en las labores del cultivo, dependen de la mano de obra familiar y de esta
relacionada con otras formas, como lo son la contratacion de jornaleros y jornaleras, las dindamicas de
cambio de mano y junta, como relaciones de solidaridad al precisar de mano extra, se recurren a
figuras de intercambio de servicios sin la intermediacion del dinero.

% Veredas de la ZRC seguin la Mano de Obra empleada en el
Cultivo de Café

2% [—2% W Familiar
W Contratada
2%
2%\0 8% M Junta

Mano Cambiada

B Familiar - Contratada

B Familiar - Mano Cambiada
Mano Cambiada - Junta
Familiar - Mano Cambiada - Junta
Familiar - Contratada - Mano Cambiada
Todas
NI

Figura 5. Distribucidén porcentual de la mano de obra empleada en las actividades del cultivo de café
en las veredas de la ZRC MC.

Las actividades relacionadas al mantenimiento del cultivo y actividades del beneficio, como son la
fertilizacion, el re - re (practica de recoleccidn de frutos caidos para evitar la propagacion de la broca
del café (Hypothenemus hampei)), deshierbe manual o plateo, despulpado, fermentacion lavado y
secado, es en gran proporcion realizada por el grupo familiar, mientras que cuando llegan las épocas
de cosechas, se contratan jornaleros y jornaleras para la recoleccion del fruto. Es comun que, durante
estos meses, exista inmigracion de trabajadores u obreros agricolas de los municipios cercanos de los
departamentos de Huila y Caquetd que también tienen la cultura cafetera para desarrollar estas
actividades. Es usual también que, durante la época de cosecha, la mujer del hogar realice actividades
dentro y fuera del cultivo, como es la preparacién de alimentos para la familia y los trabajadores
contratados y también participe activamente en las actividades de recoleccidon y/o beneficio, jornadas
gue diariamente pueden estar dentro de las 18 horas de trabajo. De igual manera, es comun que, en
épocas no productivas del cultivo, la poblacién masculina, migre hacia otros municipios, para
emplearse como jornaleros, época donde las mujeres campesinas asumen las labores de
mantenimiento del cultivo. Las practicas de mano cambiada y junta son mds comunes en actividades
de cosecha la cosecha principal, pero también en actividades como preparacion del terreno y
trasplante para el establecimiento de un nuevo cultivo o en las actividades de renovacién como la soca
o poda.

Fertilizacion del Cultivo de Café
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En la mayoria de los analisis posteriores, incluyendo éste, no se hace referencia en los estudios como
el convenio 569, CNA — 2014, FCN 2016, y mucha de la biografia consultada, a datos cuantitativos que
se relacionen con las problematicas y manejos de la fertilidad, arvenses, plagas y enfermedades. En el
EV2020, se hizo el intento de cuantificar informacidn proporcionada por las comunidades campesinas
sobre las caracteristicas de los manejos fitosanitarios y de la fertilidad de los cultivos principales de su
vereda, en este caso del cultivo de café. En el caso del manejo de la fertilidad, 94 % de las veredas
reporta que el manejo se hace por medio de fertilizantes de sintesis quimica, en el que tan solo 6 % de
este porcentaje, alterna o complementa con fertilizantes orgdnicos. Por el contrario, tan solo 4 % de
las veredas reconoce que los manejos principales para nutrir las plantas de café se basan en productos
organicos, que sumado al 6 % de quienes lo alternan suman 10 % (es decir, tan solo 5 veredas), como
se muestra en la Figura 6.

% Veredas de la ZRC MC segun tipo de
fertilizacion utilizada en el cultivo de Café.

6% 27
4%

H Quimico ®Organico M Quimico - Organico NI

Figura 6. Distribucién porcentual de veredas de la ZRC MC segun el manejo predominante de la
fertilizacion del cultivo de café (Fuente Informacion: EV2020).

Mucha de la fertilizacidon utilizada, es empleada en la siembra del cultivo, en el que se utilizan fuentes
ricas en nitrégeno, para garantizar la mayor cantidad de plantas establecidas. Luego se hacen
fertilizaciones de NPK, para preparar las plantas para la época de floracion y carga de frutos, las fuentes
y las proporciones pueden variar. Los productos que a través de la EV2020 mas fueron repostados,
hacen referencia al 17 — 6 -18 — 2, que adicionan ademds de NPK, oxido de magnesio, azufre, boro y
zinc, utilizado para la produccién; Urea y DAP que aporta nitrégeno en 46 % y Fosforo a 46 %,
respectivamente. Otros productos utilizados 25 — 4 — 24, Agrimins (que hace aporte de NPK vy
elementos menores) y KCl para aporte de potasio. Esta alta dependencia a insumos de sintesis quimica
externos a la finca, hacen parte del paquete tecnoldgico asociado a las variedades tecnificadas
establecidas, por lo que son necesarios para la obtencion de rendimientos requeridos, estas
aplicaciones periddicas, pueden afectar algunas de las propiedades del suelo, como la disminucién de
fertilidad natural, disminucién en la cantidad de microrganismos de suelo y sus interacciones,
percolacidn y contaminacion de aguas subsuperficiales, volatilizacion y contaminacién de la capa de
ozono con gases de efecto invernadero, entre otros. Cabe resaltar que los fertilizantes de sintesis son
creados artificialmente por medio de la explotacion minera y de petréleo, por lo que implementar
estos productos, indirectamente se esta apoyando la explotacion de recursos naturales limitados,
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como ciertos hidrocarburos, piedra fosfdrica, etc. Adicionalmente, dicha dependencia a estos
productos afecta la economia familiar campesina, ya que los precios de algunos de estos productos
estdn sujetos al precio del ddlar, por lo que los precios son fluctuantes y pueden significar mayor precio
por un mismo producto, lo que a su vez disminuye los ingresos netos de la familia.

En cuanto a las practicas de aporte organico para la nutricién vegetal, aunque es poco en proporcion
a la fertilizacién quimica, es una estrategia importante a tener en cuenta, ya que posibilita mantener
las caracteristicas naturales de suelo, fomenta el crecimiento de microrganismos y de fauna nativa del
suelo y minimiza los impactos medio ambientales originados por la intervencion humana, a la vez que
disminuye la dependencia a insumos foraneos y aumenta el reciclaje de nutrientes que estan
disponibles en la misma finca, en los residuos de las limpias del terreno, excretas animales e incluso
en los mismos subproductos del cultivo de café, tales como la cereza y mucilago del fruto. Existen
incluso practicas sofisticadas recomendadas por la misma FNC, que articula muchas de estas
alternativas organicas a la nutricién eficiente de los cafetales (Arcila et al., 2007).

Manejo Arvenses asociadas al cultivo de Café.

En cuanto a las medidas fitosanitarias del cultivo de café, de la Figura 7., se detallan las principales
arvenses (mds conocidas como malezas) que, segln las comunidades, son mds limitantes para el
cultivo de café. En grafica, se ven 8 diferentes familias botdnicas de plantas que se caracterizaron. Las
familias que mas reportan registros son, la familia Poaceae, con especies como Pasto estrella (Cynodon
plectostachyus), Kikuyo (Penicetum clandestinum) y Vende Aguja (Imperata contracta), entre otros;
Asteraceae con especies como Pacunga o Chipaca (Bidens pilosa); Dennstaedtiaceae con especies
como Helecho (Pteridium aquilinum), con el 47 %, 33,3 % y 13,73 % de veredas que reportan su
presencia, respectivamente.

Esta agrupacion de especies en familias botanicas se hace para este analisis, teniendo en cuenta que
las plantas pertenecientes a una misma familia poseen caracteristicas comunes, como el habito de
crecimiento, tipo de semilla, longitud de raices, lo que confiere a estas su alto vigor de crecimiento y
colonizacion de lotes. Estas y otras caracteristicas de las plantas arvenses son importantes de
reconocer, debido que son estas las que permiten entender la interaccidon (positiva, negativa o
indeterminada) que tienen las plantas cultivadas, las plantas arvenses y el entorno. Son justamente las
caracteristicas de las plantas arvenses lo que permite identificar si se generan dindmicas de
competencia por luz, agua, nutrientes y espacio tanto en el suelo como en parte area; incluso pueden
generarse procesos de alelopatia, los cuales consisten en la liberacién de compuestos quimicos que
limitan o inhiben el crecimiento de las plantas cultivadas, dificultando para estas ultimas, la posibilidad
de desarrollarse efectivamente. Estas también pueden ser hospederas plagas o enfermedades, que
generen algun tipo de dafo econdmico.

Aunque puede decirse que existen también relaciones benéficas entre arvenses y plantas cultivadas,
como atrayente de polinizadores, depredadores y parasitoides de plagas, mejoramiento de
condiciones de suelo, como la estructura y aireacién, ademds de proveer servicios como cobertura de
suelo y retencidn de agua, entre otros beneficios.
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Figura 7. Distribucién porcentual de las veredas de la ZRC MC, con presencia de arvenses limitantes
para el cultivo del café.

El cultivo de café presenta su época de mayor susceptibilidad a las plantas arvenses, a partir del
momento de trasplante y hasta que puede cerrar calles, mas o menos hasta finalizar el primer afio,
una vez finalizada esta etapa, el propio sombrio que genera el cultivo y el espacio ocupado, atenua el
rapido crecimiento y colonizacién de las arvenses. Esta susceptibilidad en épocas juveniles se debe a
qgue hay mayor competencia por nutrientes, agua, luz y espacio. Usualmente las plantas arvenses
tienen como caracteristica el rapido crecimiento, un enraizamiento profundo y superficial abundante,
lo que limita el crecimiento de las plantas de café. Las poaceae o pastos, por ejemplo, ocupan
rapidamente el suelo y tiene crecimiento vertical rapido, por lo que la luz es escaza y los suelos son
fuertemente amarrados y colonizados por sus raices, lo que limita, el crecimiento radicular del caféy
la luz. El helecho por su parte segliin (Gomez, 1987) es una planta de alta interferencia en los cultivos
de cafetales por efecto de alelopatia. En el caso de la pacunga, es una especie de baja interferencia
para el cultivo.

Para el manejo de arvenses seglin lo muestra la Figura 8. (Izquierda), 72 % del manejo se hace a través
de uso productos quimicos, seguidos por un 10% de veredas que reportan que no se hacen manejos
(NA en la gréfica), y 10 % que no reporta ningin manejo. Tan solo 6 % reporta manejos entre organicos
y bioldgicos, y tan solo 2 % reporta manejo manual, claro que combinado con manejo quimico. De este
manejo quimico predominante, se reportan varios productos comerciales como lo son el GlifoCafé,
Round up, Estelar, Faenay Panzer. Lo que tienen en comun todos estos herbicidas, es que estan hechos
a base de un mismo ingrediente activo, Glifosato (Figura 8. (Derecha)).
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Figura 8. (Izquierda). Tipo de manejo utilizado para control de arvenses en cultivo de Café.
(Derecha). Ingredientes activos utilizados en el manejo quimico de arvenses. (Fuente Informacion
EV2020).

El hecho de que el manejo de las arvenses en gran medida este mediado por el manejo de herbicidas
ya es preocupante, y ademas que el Unico herbicida utilizado sea el glifosato, incremental las sefiales
de alarma. En primera medida las medidas de manejo deben estar orientadas al manejo integrado, es
decir a articular diferentes practicas, para que en este caso las arvenses no afecten el cultivo y el campo
de accion no se limite a uno solo. El uso de herbicidas frecuentemente estd asociado a la rotacion de
ingredientes activos, lo que garantiza, que las arvenses no generen resistencia a estos productos, de
darse, perderian su efectividad o necesitarian una dosis mayor para tener si quiera un efecto similar al
gue se genera cuando no se ha generado dicha resistencia. En este caso, al solo depender de una
molécula, existen altos riesgos de generar resistencia en las plantas arvenses. Aunque la aplicacién en
cafetales no es repetitiva en corto tiempo, si existe la posibilidad de al no existir rotacién de productos,
un efecto al mediano y largo plazo sea posible.

Manejo Enfermedades asociadas al cultivo de Café.
En la Figura 9., se relacionan las 4 enfermedades reportadas en la EV2020. La mas reportada fue Roya
(Hemileia vastatrix), con 84 % de presencia en las veredas, seguida de Muerte Descendente (Phoma
spp.) con 9,8 % y Mancha de Hierro (Cercospora coffeicola) con 7,84 % de veredas reportadas. Todas
estas enfermedades de la parte area de la planta. La roya es un hongo que afecta las hojas, afectando
la capacidad fotosintética de las mismas, llegando a causar pérdidas de hasta 30 % en variedades
susceptibles, sino se realizan las medidas de manejo pertinentes (Rozo, 2014).
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% Veredas ZRC MC segun enfermedades mas limitantes para
cultivo de Café
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Figura 9. Enfermedades del cultivo de café en la ZRC MC (Fuente Informacién: EV2020)

La aparicion de roya deberia afectar solo las variedades susceptibles como lo son Caturra, Tipica, San
Bernardo y Borbdn. Aunque en el estudio EV2020 se reporta 27 % de caturra establecida en las veredas
y menos del 2 % para San Bernardo y Borbdn, en el estudio FCN — 2016, de las 43 veredas de la ZRC
MC, de las que se tiene registro, todas tienen lotes y fincas con estas variedades sembradas. Aunque
no sean las variedades mas sembradas, muchas de estas variedades estan presentes en todas las
veredas, por lo que si se puede presentar esta enfermedad en la proporcidn del 80 % que registran las
veredas encuestadas, incluso en algunas ocasiones se ha logrado visualizar en campo, sintomas de
infeccidn en variedades resistentes. En la Figura 9., se muestran las principales medidas de manejo
para esta y otras enfermedades.

% VEREDAS DE ZRC MC SEGUN TIPO MANEJO
DE ENFERMEDADES EN CULTIVO DE CAFE

W Quimico
m Organico

B Mineral

Quimico

M Quimico - Mineral 47%

HNA

H NI

Figura 9. Tipos de manejo de enfermedades empleado en el cultivo de café en las veredas de la ZRC
MC.

En este gréfico se puede evidenciar que el manejo predominante es el manejo quimico con un reporte
de 47 % de veredas, seguido por 19 % que no brinda informacién y 16 % de veredas que no aplica
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ninguna medida de manejo. Otros tipos de manejo estan relacionados con uso de ingredientes
minerales con 12 % de las veredas y el manejo organico con 6 %. Dentro de los principales manejos
para evitar la incidencia de roya es sembrar variedades resistentes a roya, lo que se ha venido
implementado con la liberacidn e implementacién de variedades como Colombia, Castillo y Tabi. Por
otro lado, en a Figura 10., pueden verse los otros manejos recomendados para el manejo de la roya,
como es la aplicacidn de fungicidas quimicos y algunos protectantes minerales a base de cobre y azufre.

% Veredas de ZRC MC segun Ingredientes Activos utilizados para el
manejo de enfermedades en cultivo de Café
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Figura 10. Ingredientes Activos utilizados en el manejo de enfermedades del cultivo de café en la ZRC
MC (Fuente Informacidon: EV2020).

Cerca del 47 % de las veredas no reportaron ningln producto aplicado para controlar las enfermedades
gue afectan el cultivo, sumado a esto casi 16 % dicen no aplicar ningun producto, lo que en total refiere
mas del 63 % que no realizan manejos para el control de enfermedades, lo que concuerda con las
veredas que tienen variedades resistentes a roya. En cuanto a los productos aplicados los dos
principales son el Ingrediente Activo (Cyproconazol), del grupo quimico de los triazoles que, segun
investigaciones desarrolladas por Cenicafé, ha demostrado un eficiente control de la enfermedad
(Londofio, 1995), el producto comercial que contienen esta molécula y que se ha reportado es Alto
100. Otro de los ingredientes del mismo grupo quimico y que también es aplicado (en menor medida)
es el (Tiabendazol) o como se conoce comercialmente Mertec. Se puede ver que se reportan por lo
menos 6 ingredientes activos, lo que por lo menos, garantiza un rango mas amplio para la rotacién de
estos productos para el manejo de estas enfermedades. En el caso de los productos minerales
utilizados como el oxicloruro de cobre y el caldo sulfocalcico, son productos protectantes que son
considerados en la agricultura orgdnica y sirven para aplicarse antes de que ocurra la infeccion
usualmente y disminuye la incidencia de la enfermedad, aunque también puede ser utilizado como
producto de contacto. Los usos de estos productos minerales prueban que existen alternativas
presentes en el territorio distintas al uso de fungicidas, lo que es importante para disminuir los efectos
negativos que tienen estos productos para el ambiente y la salud humana.

Manejo Plagas asociado al cultivo de Café.

Para el caso de la incidencia de plagas en los cafetales localizados dentro de la ZRC MC, en la EV2020
se reportan 6 plagas, de las cuales se destaca con casi 90 % de presencia en las veredas consultadas
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(Figura 11), la broca (Hypothenemus hampei) quien afecta el fruto del café, deteriorando el grano y
disminuyendo la calidad del producto cosechado. Con menos del 10 %, se reporta la chamusquina
originada por el hemiptero (Monalonion velezangeli) que causa afeccién en los cogollos o brotes y en
hojas de la planta, causando necrosamientos en puntos de crecimiento y manchas, necrosamiento y
malformacion en hojas. Otras plagas son la cochinilla (Puto barberi) que afecta las raices de la plantay
la arafa roja (Oligonychus yothersi), un acaro que afecta hojas.

% Veredas de ZRC MC seguin plagas mas limitantes para el cultivo de Café
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Figura 11. Plagas presentes en los cafetales de las veredas de la ZRC MC. (Fuente Informacidn:
EV2020).

Relacionadas con estas plagas, se plantean como soluciones los manejos que se observan en la Tabla
3. En esta se detalla que poco mds del 43 % de las veredas no registra ninguin tipo de manejo. En
contraposicion otro 43 % registra uso de manejo quimico, 6 % manejo con productos biolégicos y 8 %
restante se divide en 4 % de manejo mineral, el otro 4 % en manejo organico.

Tabla 3. Tipos de manejo empleados para el control de plagas en las veredas de la ZRC MC. (Fuente
Informacién EV2020).

Tipo Quimico Organico Mineral Bioldgico NA NI
Manejo
% Veredas 43,14 3,92 3,92 5,88 21,57 21,57

Los productos relacionados con el manejo quimico y biolégico reportados por las comunidades en la
EV2020 estan detallados en la Figura 12. Dentro de los productos, el mas utilizado es el plaguicida
Lorsban, que tiene como ingrediente activo la molécula Clorpirifos etil, un componente
organofosforado, con cerca del 25 % de uso en las veredas, utilizado comiUnmente en el cultivo de café
dentro del plan de Manejo Integrado de Plagas, para la broca. Asi mismo, el Malathion utilizado para
el manejo de la chamusquina del café con menos del 6 %. De los productos biolédgicos utilizados, se
encuentra Bauveria Bassiana, que es un hongo entomopatogeno que también controla la broca. Mas
del 60 % de veredas encuestadas no reporta ningun tipo de manejo de plagas.
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% Veredas ZRC MC seguin Ingrediente Activo empleado para manejo de
plagas en cultivo de Café
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Figura 12. Ingredientes activos utilizados en el manejo quimico y mineral para el manejo de plagas
(Fuente Informacidn: EV2020).

Dentro de las estrategias mas importantes y eficaces dentro del plan de manejos integrados de plagas,
no se basa en la aplicacién de ningin manejo quimico, sino que se basa en un manejo culturar,
especificamente en una practica regular mas conocida como el re-re, que se trata en hacer recoleccién
de los frutos maduros y sobremaduros caidos en el lote de cultivo para interrumpir el ciclo de vida de
la broca dentro del cafetal. Esta practica es la mas frecuentada en las fincas cafeteras de la ZRC MC. El
manejo quimico o biolégico se emplea cuando la incidencia es muy alta, es decir como ultima medida
de manejo. Dentro de las aplicaciones quimicas se plantea la rotacion de ingredientes activos. Para el
control de la broca se puede ver otras moléculas como el Tiametoxam. El Dimetoato, para el control
de la Arafiita roja y el Carbofuran para el minador.

Afecciones al Medio Ambiente y Salud Humana asociadas a los Agroquimicos utilizados en
el cultivo del Café.

En algunas ocasiones la aplicaciéon de agroquimicos (herbicidas, fungicidas, acaricidas, bactericidas,
plaguicidas, coadyuvantes y fertilizantes, principalmente), que pueden generar alteraciones a
comunidades de plantas, animales, microorganismos y humanos (los cuales no son el blanco), ya sea
por efectos colaterales o porque justamente el mecanismo de accidn con el que actian también afecta
organismos para los que no se disefaron, es decir no son totalmente selectivos. Otros efectos que
pueden darse por la aplicacién de estos productos son las perturbaciones al medio ambiente, en el
gue se contaminan fuentes de agua, suelos e incluso el aire. Estas acciones pueden ser minimizadas,
cumpliendo a cabalidad con las recomendaciones técnicas que por parte del fabricante se dan para su
utilizacidn, sobre todo con la dosificacion del producto. Pero no todos los productos, aun aplicindose
bajo las condiciones estrictas, son inofensivos para el entorno.

Dentro de la EV2020, se realizaron dos preguntas relacionadas con la percepcién que tienen las y los
campesinos, sobre las afecciones que se generan por la aplicacién de agroquimicos, en el medio
ambiente y en la salud humana. En la Figura 13., puede observarse las principales afecciones que la
comunidad campesina resaltd como los efectos nocivos al medio ambiente, por la aplicacion de
agroquimicos. Dentro de las mas altas, se observan la contaminacién de aguas y la degradacidn de
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suelos con 29,4 % y 33,3 % respectivamente. Otras de las alteraciones importantes, tiene que ver con
la muerte de animales y plantas silvestres con 17,65 % y 3,92 %.

% Veredas de ZRC MC seguin percepcion de afecciones al Medio
Ambiente generada por aplicaciéon de agroquimicos asociados al
cultivo de Café
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Figura 13. Efectos negativos sobre el medio ambiente segun la percepcion del campesinado
generada por los agroquimicos asociados a la produccion de café (Fuente Informacion: EV2020).

En el caso de la muerte de animales se ha comprobado que los insecticidas del grupo quimico de los
neonicotinoides (Tiametoxam), ha demostrado tener efectos nocivos para las abejas, ya que estas
moléculas derivadas de la nicotina actuan en las abejas como neurotdxicos, que las llevan a perpetuar
los impulsos en el sistema nervioso hasta llevarlos al colapso (Barranco et al., 2015). Estudios como el
de (Cardona et al., 2016), concluyen que la aplicacién de fertilizantes de sintesis quimica, presentan
una estructura deficiente a comparacién de aquellos que se han abonado con fertilizantes organicos.
En el mismo sentido aplicaciones excesivas agroquimicos pueden ser conducidos por aguas
superficiales y subsuperficiales, contaminando muchas veces los acuiferos y fuentes de agua,
contaminando con la que se alimentan miles de familias de las partes rurales. También afectan el
desarrollo de aves, peces otra biota acuatica (Arrazcaeta, 2002).

En caso de los efectos reportados por las comunidades a la salud humana (Figura 14.), las irritaciones
en ojos y piel es el mas importante con cerca de 27 % de veredas reportando este sintoma. Otros
sintomas importantes son las reacciones alérgicas (23,5 %), los problemas respiratorios (17,65 %) y las
intoxicaciones (3,92 %). Muchas de las veredas, mas de la mitad, no reportaron ninguna afeccion a la
salud humana.
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% Veredas ZRC MC segun percepcidn de afecciones a la salud humana
generada por aplicacion de agroquimicos asociados al cultivo de café
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Figura 14. Sintomas observados por comunidad campesina asociados la aplicacidn de agroquimicos
utilizados en los cultivos de café de la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020).

Muchos de los pesticidas mencionados anteriormente, tienen como efecto al contacto con la piel, ojos,
vias respiratorias, la generacién de irritaciones ligeras o moderadas, alergias ante la exposicion
reiterativa e inclusive algunas repercusiones en sistema respiratorio, mads alld de la tos momentanea.
Muchas de las etiquetas de los productos advierten sobre las consecuencias que pueden existir si no
se tiene un correcto uso y proteccién al momento de utilizar, almacenar o transportar estos
agrotdxicos. Muchas de las veces los y las productoras no utilizan los trajes de proteccidn para realizar
dichas aplicaciones, facilitando el contacto del producto puro o diluido con los drganos como piel, ojos
y vias respiratorias, con lo que los efectos, de lo que se supone es la lo que hace un pesticida entra a
reaccionar con el cuerpo humano. Muchas veces las altas dosis y la exposicidn repetitiva a lo largo del
tiempo, puede acarrear en la generacién de enfermedades crénicas, como lo son el cancer. Si bien las
indicaciones en la etiqueta de los productos es una clara sefial de lo que puede acarrear el mal uso de
uno u otro producto, se ha demostrado que algunos de los ingredientes activos, tales como el glifosato
ha resultado ser muy peligroso para la salud humana y el medio ambiente, causando irritaciones
repetitivas en ojos y piel, en trabajadores agricolas que utilizan este herbicida, incluso hay estudios
independientes que relacionan este ingrediente activo, con la aparicién de canceres ante la exposicién
continua (Pengue, 2003).

Uso de Maquinaria Agricola en el Cultivo de Café.

En el CNA — 2014, para las actividades productivas del café muchas de las respuestas, obtenidas de los
microdatos anonimizados, correspondian mayoritariamente a la categoria “Otra maquinaria”, lo cual
no era concluyente y no daba claridad sobre a qué herramientas y/o maquinaria se apoyaban los
productores rurales, para el desarrollo de las actividades del cultivo. Muchas otras fuentes de
informacién no muestran datos cuantitativos de esta informacién. Sin embargo, en el ejercicio de
EV2020 se desarrollé una pregunta para conocer justamente cuales eran las principales maquinas que
se utilizaban para el desarrollo de actividades y labores de los cultivos. En la Figura 15., se muestran
los resultados que se obtuvieron para el cultivo de café. En esta grafica, puede observarse que las
herramientas mas utilizadas son la guadafia y la bomba de espalda, las cuales registran 78 % y 61 %
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respectivamente, de las veredas que mencionan que son la maquinaria mas utilizada. Por otro y
aunque la pregunta iba orientada a maquinaria, otras respuestas apuntan a herramientas manuales,
gue complementan la ayuda con la que cuentan los y las caficultoras para el desarrollo de sus
actividades.

% Veredas de ZRC MC segun tipo de herramientas y maquinaria
empleadas en labores del cultivo de Café
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Figura 15. Maquinaria y herramientas relacionadas con las actividades en el proceso productivo de
café (Fuente Informacién: EV2020).

La guadafia en caso del cultivo de café especificamente se utiliza en especial para el desarrollo de
actividades de limpia de terreno, para la adecuacién de los lotes para el establecimiento de cultivo. El
caso de la bomba de espalda, esta es utilizada para la aplicacién de pesticida o fertilizantes foliares. El
resto de las actividades como el plateo, deshierbe y la siembra, son realizados con herramientas
manuales como la pala, machete, azadén y ahoyador, que, aunque son poco mencionadas en este
estudio con relaciéon a la guadafia y la bomba de espalda, realmente son de uso general en las
actividades de la mayoria, si no es que de todas las fincas cafeteras de la ZRC MC. El uso de motobomba
estd involucrado en el proceso de beneficio, en el proceso de lavado del grano.

Infraestructura Cafetera

Sobre la infraestructura fisica con la que cuenta el campesinado cuenta para almacenar, transportary
transformar los insumos y productos a lo largo de la cadena de produccién, en la Figura 16., se
muestran los resultados que relacionan algunos componentes de infraestructura cafetera. En primer
lugar, se encuentra el beneficiadero, el cual cuenta desde el despulpado del fruto hasta el secado del
grano para producir el café en pergamino seco, con cerca del 61% de las veredas, que manifiestan que
es la infraestructura predominante dentro de los caficultores de cada una de sus veredas. En segundo
lugar, estd la bodega de almacenaje y el secador solar con cerca del 16 % y, por ultimo, estan el
almacigo o vivero que provee las plantulas de café con 13 % y la despulpadora con poco menos de 4
%. Datos del CNA — 2014, también relacionan como principales construcciones agricolas el
beneficiadero y el vivero, para el caso de los caficultores.
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% Veredas de ZRC MC segtin Infraestructura Cafetera
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Figura 16. Infraestructura agricola relacionada al cultivo de café (Fuente Informacion EV2020).

Si bien es interesante ver como mas de la mitad de las veredas reportan como principal infraestructura
agricola presente en las veredas al beneficiadero, hay que aclarar que muchos de los productores no
cuentan con un beneficiadero tecnificado, muchos de ellos son manuales y no cuentan con todas las
condiciones ideales para hacer este proceso, en cuanto a eficiencia y capacidad para hacer los lavados
del grano y la fermentacion, por lo que tardan muchos dias haciendo el proceso para lo cosechado en
sus parcelas, es decir la capacidad de estos no son lo suficiente para atender las necesidades que estdn
dadas por la produccién, esto en el mejor de los casos, ya que existen productores, que al no tener
esta infraestructura en sus fincas deben transportar la cosecha hasta otras fincas donde puedan hacer
este proceso. Otras implicaciones de los beneficiaderos poco tecnificados, por ejemplo, el tema de
tratamiento de aguas mieles, un subproducto que aporta a la contaminacion de suelos y aguas. En
cuanto a los almacigos, muchas veces estos son espacios construidos con guadua y plastico en el que
se dejan las bolsas plasticas con las plantulas para el crecimiento después de la germinacién, pero no
cuentan con sistema de riego, ni proteccién contra vientos o lluvias, por lo que son infraestructuras
basicas, construcciones agricolas no son especializadas para la albergar adecuadamente las plantulas
de café. En ese mismo sentido, muchas veces las bodegas de almacenaje son lugares dentro de las
casas, como cuartos o bodegas en las que se dejan la produccidon o incluso insumos agricolas y
herramientas. Por lo que en la realidad la infraestructura es escaza en cantidad y calidad.

Produccion de Café

El resultado de la produccién de cafetera se basa en el grano. Este es el producto comercializado. Ya
sea vendido aun contenido en el fruto, seco o tostado y molido, listo para consumir. El rendimiento
gue se reporta por parte del Ministerio de Agricultura para el municipio de Inza en su reporte EVA
2007 — 2018, dice que para el afio 2013 (mismo que toma en cuenta el CNA — 2014), es de 0,82 t/ha
(toneladas por hectarea) de café verde, mientas que el DANE, registra que es de 0,72 t/ha. Para el afio
2016, el EVA 2007 — 2018, un aumento a 1,14 t/hay en 2018 un ligero descenso a 1,08 t/ha. En el caso
de la EV2020, para un area reportada de 1927,67 hectareas, se registra una cosecha de 788,6
toneladas, lo que en teoria seria un rendimiento de apenas 0,41 t/ha. Este Ultimo dato, al tomarse de
manera veredal y no predial, puede decirse, es altamente probable que sea impreciso e inexacto.

Pagina 140 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

Como resultado de otro analisis que tiene que ver con la produccion de café, en la Tabla 4., se muestra
el consolidado sobre destino de produccién cafetera que reportaron las 51 veredas de la ZRC MC.
Como puede observarse, 56 % de las veredas reporta que de la producciéon de café entre 0,5 % y 50 %
de la produccidn va al autoconsumo, mientras que mas del 90,2 % de las veredas envia su produccién
para la venta, en una proporcidon minima de 17,65 % de lo producido, hasta lo mas comun que es 100
%. En cambio, tan solo 13 % de las veredas encuestadas participan en procesos de intercambio de café,
en una proporcidn de 1 % a un maximo de 50 % de la produccién, mientras que tan solo una vereda
(1,96%) genera procesos de donacién de café en una proporcién no reportada. Por otro lado, se
reporta en el convenio 569, de un total de 1041 registros, por lo menos 86 % de los productores lleva
su café a la venta, 13 % lo autoconsume y menos del 1 % lo intercambia. Lo que concuerda con visto
en la Tabla 4.

Tabla 4. Distribucion porcentual de los diferentes destinos de la produccién de café en las veredas de
la ZRC MC. (Fuente Informacién EV2020).

Destino de la Produccion de Café de la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Produccion
Autoconsumo 56,86 0,5-50

Venta 90,20 17,65 -100
Intercambio 13,73 1-50

Donacion 1,96 NI

En el caso del destino del café que estd dispuesto para la venta, en la Tabla 5., se registra que 31 % de
las veredas los caficultores disponen entre 3 % al 100 % de su producto para venderlo dentro de la
misma vereda, mientras que, en el municipio, al menos 62 % de las veredas los productores venden su
producto dentro del propio municipio, en rangos de 5 % a 100 % de lo comercializado. De igual manera
11 % de las veredas asegura que sus productores comercializan el café en el departamento, entre un
rango minimo de 40 % a 100 % de lo comercializado. A nivel nacional e internacional, entre 16 %y 7 %
de las veredas reporta ventas a estos niveles, a los que va dirigido entre 7 % y 60 % del café vendido,
al nivel nacional, mientras que aquellos productores que venden su café por fuera del pais lo hacen
entre 5 % hasta un tope maximo del 90 %. En el estudio del convenio 569, de un total de 930 registros
prediales de caficultores y caficultoras, para el afio 2011 80 % vendian su producto en mercado local
(vereda y municipio), mientras que para el mercado regional (departamental) va dirigido 17 % del café
comercializado, y tan solo 3,22 % para lo nacional y menos del 1 % para el nivel internacional.

Tabla 5. Distribucion porcentual de la comercializacion de café en la ZRC MC (Fuente Informacion

EV2020).

Destino de la Comercializacion del Café producido en la ZRC MC
Tipo Destino % Veredas % de Comercializacion
Vereda 31,37 3-100
Municipio 62,75 5-100
Departamento 11,76 40-100
Nacional 15,69 7-60
Internacional 7,84 5-90
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En el caso del municipio de Inz3, la venta de café se concentra en la cabecera municipal y en los centros
poblados. En el caso de las veredas mayoritariamente campesinas, como lo son las incluidas en la ZRC
MC, la venta municipal se concentra en el centro poblado de Pedregal, Turmina y la Cabecera
Municipal. En algunas ocasiones el café ‘producido en la zona Pedregal, San Miguel y Quebrada de
Topa, dependiendo si el precio de la carga de café es mas favorable, la comercializacidon puede ser
llevada al vecino municipio de La Plata, Huila. Una de las razones por las que se vende el café en las
propias veredas, se debe a que las tiendas de abarrotes se compra el café seco o verde y es asi como
muchas de las familias a cambio del café, tienen crédito o dinero rapido para comprar los alimentos
de primera necesidad, sin tener que esperar los dias de mercado, para hacer estas compras.

Otro dato interesante, relacionado con la produccion cafetera es que tan solo 47 % de las veredas
encuestadas indican que generan procesos de transformacion del café, en la que incluyen procesos de
secado, tostado y molienda. Algunos de estos procesos, son realizados por aquellos que tienen la
infraestructura y el aliado comercial para vender su café transformado. Otros hacen este proceso
artesanalmente para el autoconsumo. En cuanto a la asistencia técnica, 77 % de las veredas afirma que
recibe este acompafiamiento, primordialmente por el Comité Nacional de Cafeteros y en menor
proporcién por la Alcaldia Municipal, en el caso de las 48 veredas de Inza. En el caso de las 3 veredas
de Totord (Hato Viejo, Bella Vista y Palace), manifiestan no recibir acompafiamiento de ningun tipo. En
cuanto a las certificaciones en el cultivo del café, tan solo hay productores certificados, en 35,29 % de
las veredas, algunas de ellas reportan certificacion para aquellos productores que hacen parte del
programa Nespresso (7,8 %) y algunos con sello Rainforest (25,4 %).

1.3.2. Papa (Solanum tuberosum)

La papa es originaria de las partes altas de Suramérica, mas especificamente de la cordillera de los
andes. Es el producto agricola de este lugar del mundo que mas se ha expandido al mundo. Esta especie
puede sembrarse entre los 2000 a 3500 msnm, a temperaturas promedio de 12 a 14 °C, en suelos con
texturas finas a medias (ideal para el crecimiento del tubérculo), con regimenes de lluvia entre 600 a
800 mm al afio. El ciclo fenoldgico de cultivo puede variar segun la variedad sembrada, entre 3 a 9
meses, pero es comun que las variedades comerciales, entre 4 a 6 meses. (De Comercio Bogota, C.,
2015). El producto cosechable y comercializado, es el tubérculo. Es el principal cultivo de la zona
oriental de la ZRC MC, mas especificamente en el Valle de Malvaza en los municipios de Totoré y
veredas cercanas del municipio de Silvia.

Variedades de Papa en la ZRC MC

Para el ejercicio de EV2020, de las 70 veredas de las cuales se obtuvo informacién, 11 de ellas
manifestaron que uno de sus cultivos principales es la papa, lo que corresponde al 15,71 % del total de
las veredas encuestadas. De estas 11 veredas, 10 se encuentran ubicadas en el municipio de Totord;
veredas Agua Bonita, Aguas Vivas, Calvache, Chuscales, Gabriel Lopez, Portachuelo, San Pedro, Siberia
y Tabaco (ubicadas en la Zona Alta) y Santa Teresa (Zona Media). La Vereda restante es Santa Lucia
ubicada en la Zona Media del municipio de Silvia. De todas estas veredas que reportan la papa como
uno de sus cultivos principales se registra un area sembrada total de 1190 hectareas, con un total de
495 predios rurales que son usados para el cultivo de esta especie, y que relaciona a cerca de 510
productores y productoras.

De manera complementaria a esta informacidn, en el Acuerdo 569 de 2012 (datos tomados en 2011)
se reporta que, para el municipio de Totord, 83 registros de productores de papa ubicados en las
veredas de 14 veredas que incluye Agua Bonita, Aguas Vivas, Calvache, Chuscales, Cofre, El Hatico, El
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Tablén, Gabriel Lépez, La Isla, Portachuelo, Santa Maria, Siberia, Tabaco y El Trébol, en la que se
registra un area cultivada en papa de 80,22 hectdreas. En el caso de la informacién suministrada en el
Convenio 1187 de 2015, se identifica la Zona Campesina aquella que es dispuesta en el Valle de
Malvaza, compuesta por las veredas (10) Agua Bonita, Aguas Vivas, Calvache, Chuscales, Gabriel Lopez,
Portachuelo, El Hatico, Malvaz3, Siberia y Tabaco, de las que se reporta que el cultivo de papa es el
primer renglédn econdmico del municipio y que para el ailo 2008 un area de 1168 hectareas, con una
produccién de 20719 bultos, lo que equivale aproximadamente a 1243 toneladas. El Ministerio de
Agricultura, por su parte registra en su Evaluaciéon Agropecuaria de sector Agropecuario EVA 2007 —
2018, un drea sembrada de todo el municipio de Totoré para el afio 2008 de 1200 hectareas para el
primer semestre y 500 hectareas para el segundo, un drea cosechada de 1100 hectdreas en el primer
semestre y de 480 para el segundo, con una producciéon semestral de 22550 toneladas y 9072
toneladas para el primer y segundo respectivamente, lo que representa una produccion anual de
31622 toneladas de tubérculo fresco. Para el afio 2011 estas cifras son de 165 hectdreas sembradas
para el primer semestre y 352 hectdreas para el segundo, 165 hectdreas cosechadas para el primer
semestre y 0 para el segundo, con una produccién de 3021 toneladas tubérculo fresco en el primer
semestre y 0 toneladas en el segundo.

En los lotes y fincas dedicadas a la produccién de papa, se han establecido 6 diferentes variedades de
esta especie, segun el EV2020 (Figura 17.), en la que se reporta que las principales variedades
sembradas en las veredas de la ZRC MC, son las variedades Amarilla y Parda Superior con mas del 27
% (3 veredas) de presencia veredal, seguidas con 18 % (2 veredas) las variedades Colorada y Parda. Las
otras dos variedades Guata y Superior Amarilla tienen una presencia mayoritaria en 9,09 % (1 vereda)
de las veredas. Este panorama, muestra que no hay ninguna variedad con presencia predominante en
las veredas paperas.

% Veredas de ZRC MC segun Variedades de Papa sembradas
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Figura 17. Variedades de Papa presentes en las veredas ZRC MC (Fuente Informacion: EV2020).
De las variedades aqui sefaladas, cabe resaltar que varias de ellas son variedades locales propias de la

region como lo son las variedades: parda, colorada y amarilla. Otras son introducidas de Cundinamarca,
como la Guata (Sanabria, 2006). Y otras son seleccionadas y mejoradas para la produccidn comercial,
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caso de la parda y superior amarilla. Cabe resaltar que se manejan variedades diversas en su
procedencia, como en sus caracteristicas, esto habla un poco de la diversidad que existe, en términos
de variedades que satisfacen diferentes mercados de papa, para diferentes tipos de coccién.

Arreglo Predominante y Origen de la Semilla de los cultivos de papa en la ZRC MC

En cuanto al arreglo de predominante por vereda para el cultivo de papa, la Figura 18. (lzquierda),
muestra que las veredas encuestadas, reportan de los lotes de papa un arreglo en monocultivo, es
decir, con presencia de papa como Unica planta sembrada, con un contundente 90,9 %. El 9,09 %
restante no respondié a esta pregunta en el ejercicio de EV2020. En cuanto al origen de la semilla,
como puede verse en la Figura 18. (Derecha), esta es comprada en 90,9 %, solo que en 18 % es también
alternada su procedencia con la semilla propia (9 %) y con semilla intercambiada (9 % restante). Tan
solo una vereda reporta como origen predominante de la semilla para sus plantios, la seleccién de
semilla de sus propios cultivos.

% Veredas de ZRC MC por % Veredas de ZRC MC por Origen
Arreglo predominante de de semilla para el cultivo de Papa
cultivo de Papa

o

B Comprada

M Propia

Comprada -
Propia

Comprada
Intercambiada

® Monocultivo ® NI

Figura 19. (Izquierda). Arreglo de siembra predominante del cultivo de papa en las veredas de la ZRC
MC. (Derecha). Origen de la semilla para la siembra de papa. (Fuente Informacién: EV2020)

En el PBOT del municipio de Totoré de 2002, indica que el origen de la semilla de papa viene del
municipio de Popaydn, debido a que muy pocos productores hacen una buena seleccidn del tubérculo
para la siguiente siembra. Muchas veces por la introduccién de variedades comerciales, la semilla
inicial, para el establecimiento del cultivo debe realizarse con semilla certificada y previamente
tratada, con el fin de evitar la incidencia de algunas enfermedades, como la Rofia, ataques de plagas
como la Polilla Guatemalteca y el Gusano Blanco, por lo que semilla propia, puede tener mas
propension a sufrir algln ataque de estas plagas. Muchas veces el manejo poscosecha de la semilla de
la proxima siembra se dificulta si no se toman las medidas necesarias para evitar infestacion de estas
plagas. Aunque existen alternativas de manejo de semilla propia de papa y un correcto manejo de
estas técnicas puede facilitar a los propios productores, mantener y hacer uso de su propia semilla.
Variedades menos comerciales, pueden manejarse de mejor manera para obtener semilla
directamente de la cosecha. Por otro lado, el arreglo en monocultivo puede traer muchas
complicaciones de tipo fitosanitario si no hay periodos de descanso o rotacion de cultivos, entre
siembras de papa. La propagacién de indculos de enfermedades y plagas en suelo, pueden
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incrementarse cosecha tras cosecha, al igual que el desgaste de la fertilidad natural de suelo. Practicas
en monocultivo, que aminoran el efecto de las plagas es la siembra escalada de varios tipos de
variedades, lo cual es poco comun en cultivos de variedades comerciales.

Mano de Obra y Tipo de Fertilizacion empleado en los cultivos de papa de la ZRC MC.

La mano de obra empleada en el cultivo de la papa, como se muestra en la Figura 20. (lzquierda),
depende en mads del 46 % de la mano de obra contratada, y si se tiene en cuenta a las veredas que
alternan la mano de obra familiar con la mano de obra contratada, este tipo de mano de obra
(contratada), esta presente en mas del 90 % de las veredas campesinas que cultivan papa, lo que en
términos concretos puede describirse, que el cultivo de papa aporta a la empleabilidad de los
trabajadores rurales. En contraposicidn a lo mostrado para la mano de obra contratada, tan solo 9 %,
es decir una vereda (Aguas Vivas), mantiene como mano de obra predominante, la mano de obra
familiar, aunque si se tienen en cuenta las veredas que alternan entre mano de obra familiar y
contratada, este porcentaje sube hasta 54 %.

Segun datos provenientes del convenio 569 de 2012, de un total de 83 papicultores del municipio del
municipio de Totord, 67,4 % de la mano de obra empleada, estd relacionada con mano de obra familiar,
con 48,2 % dependiente exclusivamente de ella, 18 % que se alterna con la mano de obra contratada
y un 1,2% que dependen de los 3 tipos de mano de obra familiar, contratada y cambio de mano. Por
el lado de la mano de obra contratada, esta representa 48,2 %, (18 % que se alternan con la mano de
obra familiar) y 30,1 % exclusivamente contratada. Por ultimo, 2,5 % de familias productoras que solo
emplean mano de obra cambiada. Esta informacion, revierte un poco la tendencia que nos muestra la
EV2020, dejando en primer lugar la mano de obra familiar, por encima de la contratada. Pero también
concuerda en que existe una conjugacion importante entre mano de obra familiar y contratada como
ya se habia podido ver con la informacidn ofrecida por la EV2020.

En cuanto a los tipos de fertilizacidn manejados para nutrir los cultivos de papa, la informacion
mostrada en la Figura 20. (Derecha), es concluyente. Todas las veredas que respondieron la EV2020,
manifestaron que el manejo de la fertilidad se hace por medio de fertilizantes de sintesis quimica. En
su mayoria, los fertilizantes utilizados son los NPK: 10 — 30 -10 15 - 15 -15y 10 — 20 — 20. Con ayuda
de algunas enmiendas para mejorar el pH del suelo como la cal.
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Figura 20. (Izquierda) Tipo de mano de obra empleada en el cultivo de papa de la ZRC MC. (Derecha)
Tipo de fertilizacidon usada en cultivos de papa de la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020).

En cuanto a los tipos de mano de obra que se emplean en el cultivo de papa, cabe resaltar que en el
municipio de Totord, muchas de las fincas de produccidn de papa, emplea muchos campesinos debido
a que segln registros de 2008, en la zona del valle de Malvaza, la tenencia de la tierra estd concentrada,
muy pocas familias terratenientes (aporximadamente 3 o0 4) concentran en veredas como Portachuelo,
San Pedro y Gabriel Lépez fincas de 113 hasta 260 hectareas (Collazos, 2008), dejando a mucho
campesinado pequeiio productor sin tierra y listo para vender su mano de obra. De ahi la
correspondencia a la alta mano de obra contratada, aunque en las fincas pequefias y medianas de
produccién campesina familiar, tambien se requiere mano de obra externa, para labores como el
aporque despues de la siembra y la cosecha. Con la siembra recurrente de este cultivo los suelos
tienden a agotar la fertilidad natural, ya que no hay periodos de descanso prolongado, ni epocas de
barbecho, en el que la fertilidad pueda reestablecerse. Al existir una, dos y hasta tres siembras por
afio, la reposicion de nutrientes debe darse de manera artificial, en este caso de manera quimica. Una
manera sencilla y prdactica para garantizar el crecimiento del cultivo. Los programas de extensién,por
parte de las agremiaciones, historicamente recomiendan la semilla para la siembra y adicionalmente,
el paquete con el que debe realizarse la siembra, entre estas recomendaciones, la aplicacién de
fertilizantes. Otras alternativas para el cultivo de papa, en cuanto a la fertilizacién alternativa, no han
sido exploradas.

Manejo de Arvenses en cultivos de papa de la ZRC MC.

En cuanto a las medidas fitosanitarias del cultivo de café, de la Figura 21. (lzquierda), se detallan las
principales arvenses (mas conocidas como malezas) que, segun las comunidades, son mas limitantes
para el cultivo de la papa. En gréfica, se ven 3 diferentes familias botanicas de plantas que se
caracterizaron. Las familias que mads reportan registros son: la familia Polygonaceae, con especies
como “Lengua de vaca” (Rumex cryspus) y “Corazén herido” (Polygonum nepalense); la familia
Asteraceae con especies como Pacunga o Chipaca (Bidens pilosa); y la familia Moraceae con la especie
“Cuero de sapo” (Brosimun sp.), con 100 %, 9,09 % y 9,09 % de veredas que reportan su presencia,
respectivamente. Lo que indica que, para la percepcién de las comunidades campesinas productoras
de papa, la familia que es mas limitante para la produccién de papa es la familia Polygonaceae. Como
respuesta a estas condicionantes en la produccién, en la Figura 21 (Derecha), se muestran las practicas
a los que estas productoras y productores de papa recurren, para el manejo de estas plantas arvenses.

Pagina 146 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

En este grafico se ve, que 90,9 % de los manejos empleados, hacen referencia al empleo de herbicidas
primordialmente, mientras que el restante 9,09 % (vereda Santa Teresa) se hacen primordialmente
manejos de deshierbe y limpieza de lotes de forma manual.

% Veredas ZRC - MC con presencia de % VEREDAS DE ZRC MC
familias de plantas Arvenses mas SEGUN TIPO MANEJO DE
limitantes para el cultivo de Papa ARVENSES EN CULTIVO
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Figura 21. (Izquierda) Familias de plantas arvenses que limitan el cultivo de papa en la ZRC MC.
(Derecha) Tipos de manejo empleados por el campesinado para el manejo de arvenses. (Fuente
Informacidn: EV2020)

Dentro de las especies mas dificiles de manejo de arvenses, estd la Lengua de Vaca, una de las arvenses
mas propagadas en los cultivos de clima frio, en el mundo. Su competencia con las plantas cultivadas
radica en que su tasa de crecimiento es mas rapida, lo que le permite cubrir el suelo de manera mds
eficiente, lo que crea competencia, por espacio y luz, en la parte area, y en el suelo, por el tamafio de
sus raices, por los nutrientes. Otra de las caracteristicas importantes de esta planta, es la diseminacion
por semilla, ya que produce gran cantidad de esta, la que logra sobrevivir por mucho tiempo en el
banco de semillas del suelo, lo que hace muy dificil su eliminacién via manual de los suelos agricolas.
Por ello, en cierta medida la necesidad de utilizar herbicidas, para disminuir su presencia en lotes
altamente colonizados, para después realizar manejos mecdanicos y manuales menos dispendiosos.

Del manejo con quimico que se utiliza como método para disminuir el efecto negativo de las arvenses,
en la Figura 22., se muestran los principales Ingredientes Activos utilizados. En primer lugar, estd el
Glifosato con un reporte de 54% (Round up y Glifosol), seguido del Paraquat (Gramoxone) con 36 %y
del 27 % de veredas que no reportd informacidn sobre ninglin producto aplicado para estos manejos.
Por ultimo, las moléculas Metribuzin (Masada) y 2 -4 D (Amina), este ultimo que funciona como
hormonal, con 9 % cada una.
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Figura 22. Herbicidas utilizados para el manejo de arvenses asociadas al cultivo de papa en las
veredas de la ZRC (Fuente Informacion: EV2020).

De las 10 veredas que hacen manejo con herbicidas, 7 reportaron ingredientes activos y de estas por
lo menos 4 utilizan mds de dos ingredientes activos diferentes, lo que indica que utilizan la rotacion de
producto, una estrategia importante para evitar la resistencia de las arvenses a las herbicidas, sobre
todo en cultivos como la papa que son semestrales y que el manejo de arvenses se debe hacer varias
veces al afio. El caso de los Ingredientes Activos, Glifosato y Paraquat, que son herbicidas de amplio
espectro (no selectivo), sirve para atacar malezas como gramineas y malezas de hoja ancha, por lo que
sirve para el control de las 3 familias de plantas que se registraron como arvenses, por lo que su uso,
en ese sentido es justificado. El caso de 2 —4 D, un hormonal, es selectivo, para especies de hoja ancha,
recomendada en este caso para manejo de pacunga. Por ultimo, el Metribuzin, recomendado para
Lengua de Vaca, herbicida sistémico. Existen algunos riesgos ambientales y a la salud humana
generados por algunos de estos. que se discutirdn, justamente en ese apartado.

Manejo de Enfermedades en cultivos de papa de la ZRC MC.

En la Figura 23. (lzquierda), se relacionan las 8 enfermedades reportadas en la EV2020. La mas
reportada fue Gota (Phytophthora infestans), con 81 % de presencia en las veredas, seguida de
Alternaria (Alternaria solani) con 45 % y Roya (Puccinia pittieriana) con 27 % de veredas reportadas.
Todas estas enfermedades de la parte drea de la planta. La gota es un Oomiceto que afecta las hojas,
tallos en incluso los tubérculos de la planta, lo que hace de esta la enfermedad mds importante de este
cultivo a nivel mundial (Alarcon, 2012). Otras de las enfermedades reportadas son, la Mortaja
(Rosellinia sp.) con 18 %, y con 9 % Sarna comun (Streptomyces scabiei), Rofia (Spongospora
sbterranea), Patanegra (Erwina carotovora o Petobacterium atrosepticum), entre otras. Para combatir
el ataque de estas enfermedades como puede verse en la Figura 23. (Derecha), todas las veredas
encuestadas, reportan que el manejo primordial, es el manejo quimico.
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Figura 23. (Izquierda) Enfermedades mds limitantes asociadas al cultivo de papa en la ZRC MC.
(Derecha) Tipo de manejo aplicado para control de enfermedades en el cultivo de papa. (Fuente
Informacién: EV2020).

Como se puede verse existen varias enfermedades limitantes para el desarrollo de la parte area del
cultivo, como para el tubérculo. Lo que es curioso de anotar, es que, aunque existen manejos
alternativos eficientes, basados en prdcticas culturales, el manejo se ha concentrado en el manejo
guimico. Lo que deja entre ver una gran dependencia a estos productos para el manejo, lo que puede
ser una desventaja, en términos econdmicos y ambientales ante la falta de alternativas para manejar
un problema fitosanitario.

En la Figura 24., pueden verse los resultados sobre los productos utilizados para el manejo de
enfermedades. Cerca del 36 % (4 veredas) no reportaron ningun producto aplicado para controlar las
enfermedades que afectan el cultivo, aun cuando todas manifestaron que hacian manejos quimicos
para combatir las enfermedades del cultivo. En cuanto a los productos aplicados, se reportan 6, el
principal de ellos es, el Ingrediente Activo (Mancozeb), del grupo quimico de los Ditiocarbamatos, que
segun diferentes investigaciones resulta eficiente para el manejo de la gota de la papa (Cardona, 2014),
los productos comerciales que contienen esta molécula y que se han reportado son Manzate, Curzate
(que también tiene Cimoxanil) y Rhodax (que también tiene Fosetyl Al). Otro de los ingredientes activos
como el Benomilo del grupo de Benzimidazol, es un fungicida que se utiliza para el manejo de la rofia
y se aplica a la semilla antes de sembrarse, que se utiliza en 18 % de las veredas. Otros de los
ingredientes que se aplican son Fluopicolida y Propineb de los grupos quimicos Acy Picolide y
Ditiocarbamato, respectivamente y Clorotalonil del grupo quimico Benzonitrilo, todos estos para el
manejo de Gota, con 9 % de veredas que lo utilizan.
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Figura 24. Ingredientes Activos utilizados para el manejo de enfermedades asociadas al cultivo de
papa en las veredas de la ZRC MC (Fuente Informacion: EV2020).

Muchos de los Ingredientes Activos, que se fueron registrados por el campesinado para el manejo de
enfermedades, estan orientados al manejo de Gota, la enfermedad mas limitante del cultivo. Por lo
menos cuatro de ellos. Lo que puede decirse, que es si se aplicase una rotacidn con estos ingredientes
activos para el manejo de la enfermedad en el cultivo, se garantizaria, por lo menos disminuir el riesgo
qgue hay para la seleccidn de razas resistentes de Gota a estos productos, que de hecho es uno de los
riesgos mas comunes a la hora de manejar Gota, ya que existen muchas razas que han superado los
niveles de tolerancia al producto y justamente han generado resistencia multiple a uno o mas de estos
productos. Pueden aplicarse otras estrategias de manejos culturales para complementar el manejo
integrado de enfermedades.

Manejo de Plagas en cultivos de papa de la ZRC MC.

Para el caso de la incidencia de plagas en los lotes de papa localizados dentro de la ZRC MC, en la
EV2020 se reportan 5 plagas, de las cuales se destacan con mas del 72 % de presencia en las veredas
consultadas (Figura 25 (lzquierda)), la Polilla (Tecia solanivora), un lepidéptero de la familia
Gelechiidae, quien afecta el tremendamente la calidad del tuberculo, y el gusano blanco
(Premnotrypes vorax) un coledptero de la familia Curculionidae, quien también deteriora el tubérculo
disminuyendo la calidad del producto cosechado. Dentro de las plagas que son relevantes, estdn el
Minador (Lyriomiza sp.), con mas del 45 %, varios tipos de trazadores de hojas con 18 % vy la pulguilla
con 9 %. Para combatir el ataque de estas enfermedades como puede verse en la Figura 25. (Derecha),
90,9 % las veredas encuestadas, reportan que el manejo primordial, es el manejo quimico, mientras
qgue 9,09 % restante no da informacion al respecto.
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Figura 25. (Izquierda) Plagas mas limitantes asociadas al cultivo de papa en la ZRC MC. (Derecha)
Tipo de manejo aplicado para control de plagas en cultivo de papa. (Fuente Informacién: EV2020).

En la Figura 26., pueden verse los resultados sobre los insecticidas utilizados para el manejo de plagas.
Cerca del 36 % (4 veredas) no reportaron ningln producto aplicado para controlar las plagas que
afectan el cultivo, aun cuando 10 manifestaron que hacian manejos quimicos para combatir las
enfermedades del cultivo. En cuanto a los productos aplicados, se reportan Ingredientes Activos,
pertenecientes a 5 grupos quimicos. El principal de ellos es el grupo de los Piretroides, con 3
Ingredientes Activos, Lamdacihalotrina (18 %) utilizado con Tiametoxam (Producto comercial Engeo)
para control de Gusano Blanco, Polilla Guatemalteca y Pulgones; Daltametrina (9 %) para control de
Gusano Blanco y Polilla (producto comercial Dinastia) y Permetrina (9 %), para control de Polilla
Guatemalteca. El siguiente grupo de los organofosforados con 2 Ingredientes Activos, Clorpirifos el
mas utilizado con 27 %, (Producto comercial Lorsban), y Profenofos 9 %, (producto comercial
(Curacron), ambos para control de Polilla Guatemalteca, Pulguilla y Minador de la hoja. Los otros 3
grupos son los Neocotinoides con el Ingrediente Activo Tiametoxam (Engeo), Carbamato con
Carbofuran (Eltra), para control de Polilla Guatemalteca, Gusano Blanco, Pulguilla y Minador; y por
ultimo Avermactina con Abemactina (Abafed) para control de Polilla Guatemalteca. Estos tres ultimos
con un registro de 9 %.
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Figura 26. Ingredientes Activos utilizados para el manejo de plagas asociadas al cultivo de papa en las
veredas de la ZRC MC (Fuente Informacién: EV2020).

Los manejos centrados en el manejo quimico detallan una falta de interrelacién con otras estrategias
de manejos, que al largo plazo pueden significar en la disminucion de la aplicacion a estos
agroquimicos. El hecho de que existan muchas alternativas de manejo quimico para el manejo de
plagas como la Polilla Guatemalteca, plantea por lo menos el minimo de rotacién de moléculas, para
no generar una resistencia en el insecto a alguno de los productos aplicados con regularidad. De igual
manera, para la plaga del Gusano Blanco, que son las dos principales plagas del cultivo. Pueden
aplicarse otras estrategias de manejos culturales para complementar el manejo integrado de ambas
plagas.

Afecciones al Medio Ambiente y Salud Humana asociadas a los Agroquimicos utilizados en
el cultivo de la papa.

Como en el manejo tanto de arvenses, enfermedades y plagas, se caracteriza por alta dependencia a
insumos quimicos, esto plantea unas serias amenazas a la salud humana tanto de quienes aplican estos
productos, como de quienes lo consumen, sin dejar de lado a los recursos naturales, como suelo, fauna
y flora silvestre, aguas y aire. En la Figura 27., puede observarse las principales afecciones que la
comunidad campesina resaltd como los efectos nocivos al medio ambiente, por la aplicacidon de
agroquimicos asociados al cultivo de papa. Dentro de las mas altas, se observan la contaminacién de
aguas y la degradacién de suelos con 90,9 % y 81,82 % respectivamente. Otras de las alteraciones
importantes, tiene que ver con la muerte de animales y plantas silvestres con 18,18 %. En ultimo lugar
contaminacidn del aire con 9,09 %. Es importante mencionar adicionalmente, que en todas las veredas
se registraron por lo menos alguna observacidn sobre afectaciones al medio ambiente por el efecto de
los agroquimicos.
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Figura 27. Efectos negativos sobre el medio ambiente segun la percepcion del campesinado
generada por los agroquimicos asociados a la produccién de papa (Fuente Informacién: EV2020).

El efecto evidenciado sobre la contaminacién del aire puede darse por la deriva, es decir, la dispersion
por el aire de las micro gotas de productos, cuando estos estadn siendo aplicados y son arrastrados por
el viento, lo que puede significar en afectacién a cultivos aledaios, poblacién humana, de faunay flora
silvestre, incluso, cuerpos de agua aledafios. Del deterioro de suelos, se ha demostrado que el paraquat
tiene efectos negativos a largo plazo, debido a que puede quedar retenido por afos, provocando
muerte de microorganismos de suelo, muerte de plantas silvestres y alteraciones en condiciones de
pH. Otro de los efectos de este agroquimico esta asociado a la contaminacion de aguas, sobre todo en
zonas donde la pluviometria es alta y los suelos son bien drenados, ya que permiten la movilidad de
esta molécula, del suelo a las aguas subsuperficiales (Rojas, 2018).

En caso de los efectos reportados por las comunidades a la salud humana (Figura 28.), las reacciones
alérgicas son el sintoma mas importante con cerca de 72 % de veredas reportando. Otros sintomas
importantes son las irritaciones en ojos y piel es el (63,64 %), los problemas respiratorios (45,45 %) y
otras menos recurrentes como dermatitis y cancer (9,09 %). Tan solo una de las veredas, no reportaron
ninguna afeccidn a la salud humana.
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Figura 28. Sintomas observados por comunidad campesina asociados la aplicacion de agroquimicos
utilizados en los cultivos de café de la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020).

Muchos de los pesticidas mencionados anteriormente, tienen como efecto al contacto con la piel, ojos,
vias respiratorias, la generacién de irritaciones ligeras o moderadas, alergias ante la exposicion
reiterativa e inclusive algunas repercusiones en sistema respiratorio, mas alld de la tos momentdnea.
Muchas de las etiquetas de los productos advierten sobre las consecuencias que pueden existir si no
se tiene un correcto uso y proteccién al momento de utilizar, almacenar o transportar estos
agrotdxicos. Muchas de las veces los y las productoras no utilizan los trajes de proteccidn para realizar
dichas aplicaciones, facilitando el contacto del producto puro o diluido con los drganos como piel, ojos
y vias respiratorias, con lo que los efectos, de lo que se supone es la lo que hace un pesticida entra a
reaccionar con el cuerpo humano. Muchas veces las altas dosis y la exposicidn repetitiva a lo largo del
tiempo, puede acarrear en la generacién de enfermedades crénicas, como lo son el cancer. Si bien las
indicaciones en la etiqueta de los productos es una clara sefial de lo que puede acarrear el mal uso de
uno u otro producto, se ha demostrado que algunos de los ingredientes activos, tales como el glifosato
ha resultado ser muy peligroso para la salud humana y el medio ambiente, causando irritaciones
repetitivas en ojos y piel, en trabajadores agricolas que utilizan este herbicida, incluso hay estudios
independientes que relacionan este ingrediente activo, con la aparicién de canceres ante la exposicién
continua (Pengue, 2003). Otros efectos los relaciona (Kaczewer, 2002) cuando refiere efectos en la
reproduccidon humana, dafios neuroldgicos, y los ya mencionados, alergias e irritaciones. Uno de los
ingredientes activos que mas llama la atencién por su mecanismo de accién es el 2 —4 D, que como se
menciono es un herbicida hormonal, lo cual se ha demostrado tener efectos en el sistema endocrino
(hormonal) humano. Por otro lado, el paraquat, que ha sido prohibido en le Unién Europea por su alta
incidencia en intoxicaciones en trabajadores agricolas, exposiciones a este agroquimico de manera
constante puede causar disminucién en la funciéon pulmonar e incluso desarrollar mal de Parkinson
(Rojas, 2018). Finalmente, agroquimicos como los organofosforados y los carbamatos, son inhibidores
de la colinesterasa, enzima que regula las conexiones neuronales, por lo que agricultores regularmente
expuestos a estas moléculas pueden presentar dafos de este tipo, segln el estudio de (Diaz, 2017),
quien realizé un analisis en productores de papa, en Tortoro.
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Maquinaria e Infraestructura asociada la actividad productiva de papa en la ZRC MC.

En el CNA — 2014, para las actividades productivas de papa muchas de las respuestas, obtenidas de los
microdatos anonimizados, correspondian mayoritariamente a la categoria “Otra maquinaria”, lo cual
no era concluyente y no daba claridad sobre a qué herramientas y/o maquinaria se apoyaban los
productores rurales, para el desarrollo de las actividades del cultivo. Muchas otras fuentes de
informacién no muestran datos cuantitativos de esta informacién. Sin embargo, en el ejercicio de
EV2020 se desarrollé una pregunta para conocer justamente cuales eran las principales maquinas que
se utilizaban para el desarrollo de actividades y labores de los cultivos. En la Figura 29. (lzquierda), se
muestran los resultados que se obtuvieron para el cultivo de papa. En esta grafica, puede observarse
gue la maquinaria mas utilizada es el tractor, la cual registra 90,9 %, seguida de la estacionaria con 63
% y el arado con 27 % de las veredas. Después de las maquinas, se registraron los implementos
manuales, como la bomba de espalda con 27 %, la guadafia y el azaddn con 9 % cada uno. Por lo que
puede decirse que en mayor proporcion las actividades relacionadas al cultivo de papa estan
orientadas por actividades mecanizadas, por encima de las actividades manuales.

Sobre la infraestructura fisica con la que cuenta el campesinado cuenta para almacenar, transportary
transformar los insumos y productos a lo largo de la cadena de produccién, en la Figura 29. (Derecha),
se muestran los resultados que relacionan algunos componentes de infraestructura relacionada con la
“produccién de papa. En este grafico puede apreciarse que, la Unica infraestructura manifestada por
los productores de esta vereda se refiere a la bodega de almacenaje con 75 %, el restante 25 % no
reporta informacion.
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Figura 29. (Izquierda) Maquinaria y herramientas relacionadas con las actividades en el proceso
productivo de la papa. (Derecha) Infraestructura agricola relacionada con la produccién de papa
(Fuente Informacidon: EV2020).

Como puede observarse la mayoria de las practicas son mecanizadas. El tractor y el pase de arado
utilizados en la fase de preparacion del terreno. Puede que existan problemas por sobremecanizacion,
dependiendo de la intensidad de pases y de ciclos por afio, ya que el pisoteo por el tractor y la remocion
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constante de suelos puede hacer perder la estructura del suelo, generar agrietamiento,
encharcamiento y hasta erosion edlica y dependiendo la pendiente, erosidn por escorrentia. El uso de
la estacionaria es utilizado para las aplicaciones de pesticidas, mas que todo aquellos que van
orientados al control de manejo de enfermedades. En lugares donde no se puede realizar prdcticas
mecanizadas, por falta de recursos o por dificultades técnicas para hacerlo, como la pendiente, son las
herramientas manuales las que entran a hacer las labores de preparacion del lote, y la bomba de
espalda a reemplazar la estacionaria. Otras actividades que se realizan cominmente de manera
manual, es el aporque y la cosecha. En el caso de la infraestructura asociada al cultivo de papa, se
puede decir que al no ser cominmente un cultivo que implique transformacién, no hay mas
infraestructura requerida que la bodega de almacenaje de la maquinaria, semilla y cosecha.

Produccion de Papa en la ZRC MC

El resultado de la produccion de papera se basa en el tubérculo. Este es el producto comercializado.
Ya sea vendido en fresco, enlatado o frito, listo para consumir. El rendimiento que se reporta por parte
del Ministerio de Agricultura para el municipio de Inza en su reporte EVA 2007 — 2018, dice que para
el afio 2018 es de 25,73 t/ha (toneladas por hectéarea) de tubérculo fresco. En el caso de la EV2020,
para un area reportada de 1180 hectareas, se registra una cosecha de 3583 toneladas, lo que en teoria
seria un rendimiento de apenas 3,03 t/ha. Este ultimo dato, al ser tomado de manera veredal y no
predial, puede decirse, es altamente probable que sea impreciso e inexacto. Del convenio 569, de 69
registros de productores de papa, que representan un area cultivada de 75,85 hectareas, se reporta
una produccién de 1000,75 toneladas, por lo que el rendimiento promedio para el afio 2011, es de
13,2 t/ha.

Como resultado de otro andlisis que tiene que ver con la produccidn de papa, en la Tabla 6., se muestra
el consolidado sobre destino de produccion de papa que reportaron las 11 veredas de laZRC MC. Como
puede observarse, todas las veredas productoras reportan que entre 5 % y 10 % se desinta al
autoconsumo, en correlacién, todas las veredas productoras envia su produccién para la venta en una
proporciéon minima del 70 % de lo producido, hasta 95 % que es lo mas comun. En cambio, 72,73 % de
las veredas encuestadas participan en procesos de intercambio de papa, en una proporcion de 1% a
un maximo de 10% de la produccidn. Por otro lado, 54,55 % genera procesos de donacidn de papa en
una proporcién entre el 1 al 10%.

Otra perspectiva se reporta en el convenio 569, de un total de 83 registros, por lo menos 72 % de los
productores campesinos y campesinas dirige su produccidn a la venta, mientras que 18 % vende, pero
también lo autoconsume. Sélo 3,6 % lo cultiva para el autoconsumo y el 6% restante lo autoconsume
y lo intercambia.

Tabla 6. Distribucion porcentual de los diferentes destinos de la produccion de papa en las veredas
de la ZRC MC. (Fuente Informacion EV2020).

Destino de la Produccion de Papa de la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Produccion
Autoconsumo 100,00 5-10

Venta 100,00 70-95
Intercambio 72,73 1-10

Donacidn 54,55 1-10
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En el caso del destino de la produccién de papa que se ha dispuesto para la venta, en la Tabla 7, se
registra que 18 % de las veredas, los y las productoras disponen entre 5 % de su producto para venderlo
dentro de la misma vereda, mientras que, el porcentaje de veredas que dirige para la venta en el
municipio es de al menos 36,36 % y venden 100 % de lo comercializado. De igual manera, 63,64 % de
las veredas asegura que sus productores, comercializa la papa a nivel departamental (Inza y Popaydan
principalmente), hasta en 100 % de lo comercializado. A nivel nacional, tan sélo 9 % (vereda Santa
Lucia) reporta ventas a estos niveles, aunque no hacia qué lugar del pais la comercializa, ni en qué
proporcién. A nivel internacional no se reportan datos de comercializaciéon. En el estudio del convenio
569, de un total de 79 registros prediales de productores y productoras, 46,8 % para el aifio 2011,
vendian su producto en mercado local (vereda y municipio), mientras que para el mercado regional
(departamental) va dirigido 51,9% de la papa comercializada, y tan sélo 1,26 % para lo nacional. Un
dato adicional interesante, que aporta la informacién recolectada predialmente en el convenio 569 es
que, 87,8 % vende su produccién semestralmente, mientras 6,1 %, 4,8 % y 1,2 % lo hace anual,
trimestral y mensual, respectivamente.

Tabla 7. Distribucién porcentual de la comercializacidon de papa en la ZRC MC (Fuente Informacién

EV2020).
Destino de la Comercializacion de Papa producida en la ZRC MC
Tipo Destino % Veredas % de Comercializacion
Vereda 18,18 5
Municipio 36,36 100
Departamento 63,64 100
Nacional 9,09 NI
Internacional 0,00 0

1.3.3. Otros cultivos importantes en la ZRC MC
Existen otras especies agricolas que se han establecido como cultivos en las veredas mayoritariamente
campesinas a través de los afios. En la Figura 30., se pueden observar los principales cultivos que han
sido detallados por las comunidades campesinas en el ejercicio de la EV2020, en esta grafica se detallan
la cantidad de veredas que reportan el cultivo como principal.

Pagina 157 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT
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Figura 30. Principales cultivos reportados por los y las productoras de las veredas de la ZRC MC.
(Fuente Informacidn: EV2020)

Adicional a los cultivos anteriormente descritos en el perfil productivo (Café y Papa), se reportan por
lo menos otros 20 cultivos principales, como la Arveja (Pisium sativum), Brdcoli (Brassica oleracia var.
Itdlica), Cacao (Theobroma cacao), Cafia (Saccharum officinarum), Cebolla (Allium cepa), Fique (Agave
sp.), Frijol (Phaseolus vulgaris), Fresa (Fragaria sp.), Granadilla (Passiflora ligularis), Mora (Rubus
ulmifolius), Banano y platano (Musa x paradisiaca), Maiz (Zea mays), Mejicano (Cucurbita fucifolia),
Pitahaya (Hylocereus undatus), Ullucos (Ullucus tuberosus), Yuca (Manihot esculenta), arboles frutales
como: Guayaba (Psidium guajava), Tomate de Arbol (Solanum bataceum) y Limén (Citrus x limon);
Hortalizas (muchas especies) y cultivos de pan coger; y pastos, entre otros. Los mas importantes a nivel
monetario son el cultivo de Café en la zona orientan de la ZRC MC (Inza) y el cultivo de Papa, para la
zona occidental (Totoré vy Silvia), pues de los ingresos generados de estos dos cultivos depende la
economia un gran porcentaje de los y las productoras campesinas de estas zonas.

Sumado a estos, existen cultivos comerciales, aunque no sean mayoritarios, como la granadilla (1),
pitahaya (2), cacao (1), ullucos (7) y fique (5), son productos que estan siendo establecidos y cuentan
con un gran potencial agroclimatico para su expansion. Otros un poco mas tradicionales y con mayor
participacién veredal como el frijol (8), maiz (18), caia (30), platano (14), yuca (4) y algunos frutales
(5) (citricos principalmente), con una vocacidn mixta entre autoconsumo y venta, algunos de ellos y
otros mas orientados al autoconsumo representan la economia tradicional campesina y la base
agroalimentaria y culinaria de la regidn. El convenio 569 de 2012, reconoce ademas de los anteriores,
cultivos como el tomate de mesa, la remolacha, el repollo y el bore.

En cuanto a las hortalizas sembradas, estas son sembradas mayoritariamente en los huertos caseros,
en las que varian en tipo y cantidad de especies, pero en términos generales se encuentran en ellas,
plantas aromdticas y medicinales como eje central de la huerta, algunas plantas condimentarias,
verduras como tomate, acelga, habichuela, cilantro, zapallo, cebolla junca y cabezona (cebolleta),
zanahoria, habas, entre otras. En el apartado de la propuesta de soberania alimentaria se tratara un
poco mas al detalle esta informacion.
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Aunque se conoce que existen muchas mds especies agricolas sembradas, en todos los pisos
altitudinales como lo son arboles frutales de aguacate, guamo, guanabana, mango, mandarina, lulo,
anoén, chirimoya. Tubérculos o rizomas como lbias, ocas, arracacha y variedades de papa nativas.
También se ha podido evidencia la presencia de un gran niumero de plantas aromaticas y medicinales,
en huertos caseros y muchas otras especies mas. Si bien el sentido de este ejercicio de diagndstico es
mostrar los diferentes cultivos, mas representativos de la ZRC MC, también hay que reconocer la
agrobiodiversidad disponibles y base de la produccién campesina. En el CNA — 2014, si bien por una
posicion politica justa de las organizaciones y base social del campesinado, se decidié en el municipio
de Inzd no hacerse censar, por caracteristicas agroclimaticas de la regidon, muchos de las especies
cultivadas, que fueron respondidos por otros sectores sociales de la regién. En esta, se registra la
presencia adicional de especies en Inzd como: el ajenjo, ajies, apio, avena, canela, cebada, gulupa,
lechuga, limoncillo, manzanilla, caléndula, orégano, palmas, papaya, quinua, zapote; en el municipio
de Totord plantas como: achira, alcachofa, altamisa, alpiste, botén de oro, brevo, calabazas vy
calabacines, canola, caoba, cidra, coliflor, culantro, curuba, durazno, hinojo, higuerilla, lulo, malva,
manzana, mora silvestre, menta, nabo, paico, pera, perejil, pimentdn, pifia, romero, ruda, uchuva, uva,
valeriana, tamarindo y sabila, entre muchas otras.

1.4. Caracterizacion Pecuaria

En este apartado se muestran los resultados de la encuesta veredal 2020, en la que se recolecté la
informacidn agricola de cada una de las veredas de la zona de influencia de la ZRC, relacionada con los
tres (3) principales especies pecuarias criadas, que a criterio de la comunidad son los mds importantes
para la economia de su vereda. La informacién aqui presentada, detalla las especies pecuarias mas
representativas de la ZRC — MC, lo que no quiere decir que no existan otras especies de animales que
sean criadas en este territorio. La base en la que fundamenta la siguiente informacién, esta
determinada como se dijo anteriormente, por los datos suministrados por 70 de las 90 veredas de los
municipios de Inz4, Totord y Silvia que hacen parte del drea de influencia de la ZRC — MC, por lo que se
cuenta con 77,77 % de la informacién pecuaria del total de las veredas. A continuacién, se presentan
un perfil productivo de las especies criadas mas relevantes de este estudio.

1.4.1. Ganado Bovino
Razas predominantes de Ganado Bovino en la ZRC MC

Para el ejercicio de EV2020, de las 70 veredas de las cuales se obtuvo informacién, 36 de ellas
manifestaron que una de las principales especies de crianza animal es el ganado bovino, lo que
corresponde al 51,43 % del total de las veredas encuestadas. De estas 36 veredas, 17 se encuentran
ubicadas en el municipio de Inza (veredas de todas las zonas) y 18 en Totord (veredas de todas las
zonas) y 1 en Silvia (vereda Santa Lucia). De todas estas veredas que reportan el ganado bovino como
una de sus principales actividades pecuarias, se registra un area de uso total de 2556,67 hectareas, con
un total de 707 predios rurales que son usados para la crianza de esta especie, y que relaciona a cerca
de 904 productores y productoras.

De manera complementaria a esta informacion, en el Acuerdo 569 de 2012 (datos tomados en 2011)
se reporta que para el municipio de Inzd, 97 registros de productores ganado vacuno y bovinos
ubicados en las veredas de 43 veredas, en la que se registra una cantidad de 785 animales. En el caso
del para el municipio de Totord, 90 registros de productores ganado bovino ubicados en 22 veredas,
en la que se registra una cantidad de 553 animales.
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Por otro lado, informacién suministrada en el Convenio 1187 de 2015, se identifica la Zona Campesina
con presencia de ganado bovino, compuesta por las veredas (16) Agua Bonita, Aguas Vivas, Bejucal,
Calvache, Chuscales, Gabriel Lépez, El Hatico, Malvaza, Portachuelo, San Pedro, Siberia, Tabaco, Cofre,
Florencia, Palace y Palma de las que se reporta para el primer semestre del afio 2012, segun
informacién del Comité de Ganaderos del Cauca, una cantidad de 8387 cabezas de ganado, la cual 65
% se concentra a la produccién de leche, de la cual también se procesan quesos y dulces de leche.

El Ministerio de Agricultura, por su parte, registra en su Evaluacion Agropecuaria de sector
Agropecuario EVA 2017, para el municipio de Totord un total de 14397 cabezas de ganado de las cuales
65 % (raza Normado) del hato estd orientado a la produccién de leche, 20 % (raza Holstein) a la
produccién de carne y 15 % restante es ganado doble propdsito (razas mestizas). Para el municipio de
Inza existen 4000 cabezas de ganado, con una orientacién del hato del 90% (Razas GYR X Holstein) a la
produccién de leche y carne, y tan sélo 10 % restante (raza Normanda X Cebu) a la produccion de leche.
Finalmente, para el municipio de Silvia existen un total de 7935 bovinos, de las cuales 19 % (Raza
Holstein) del hato estd orientado a la produccién de leche, 21 % (raza Normanda) a la produccién de
carne y 60 % restante es ganado doble propdsito (raza Normanda).

En los lotes y fincas dedicadas a la produccidn de ganado bovino, se han establecido 6 diferentes razas
de esta especie, seglin el EV2020 (Figura 31.), en la que se reporta que las principales razas criadas en
las veredas de la ZRC MC, es la Normando con mas del 52 % de presencia veredal, seguidas con 11 %,
8 %y 5 % las razas Cebu, Comun y Criolla respectivamente. Las otras dos razas Holstein y Pardo tienen
una presencia mayoritaria en 2,78 % de las veredas cada una. Este panorama, muestra que la raza
Normando tiene una presencia predominante en las veredas de la ZRC - MC, que trabajan con la crianza
de esta especie.

% Veredas por cada raza criada de Bovinos presente en la ZRC MC
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Figura 31. Razas de ganado bovino presente en las veredas de la ZRC MC (Fuente Informacién:
EV2020).

Productos de venta y Arreglo predominante en la Cria del Ganado Bovino de la ZRC MC
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De la crianza de ganado bovino, se relaciona en la Figura 32. (Izquierda), los productos finales que son
producidos a partir de estos animales. En el grafico se puede ver que 66 % de las veredas reporta que
es la carne el principal producto final, seguido de la leche con un 52%. Otros productos son el pie de
cria con 2,78 % y un producto derivado de la leche, el queso con 8 %.

En cuanto al arreglo de predominante por vereda en el que se disponen los animales, la Figura 32.
(Derecha), muestra que las veredas encuestadas, reportan de los lotes en los que se dispone el ganado
bovino, en un arreglo extensivo, con un contundente 70 %. El 30 % restante se distribuye en 11 % de
veredas en las que el arreglo predominante es una disposicién intensiva y otro 11 % en arreglo
silvopastoril, es decir que los lotes en los que estd dispuesto el ganado, tienen zonas de pastura
acompanada de drboles. 8 % de las veredas encuestadas, no reportd ninguna respuesta a esta pregunta
en el ejercicio de EV2020.

% Veredas de ZRC segun producto final % Veredas por Tipo de
de venta proveniente de cria de Bovinos Ganaderia Bovina en la
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Figura 32. (Izquierda) Producto final de venta generado de la produccion bovina. (Derecha) Tipo de
Ganaderia implementado en las veredas de la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020)

Origen de Cria y Tipo de Mano de Obra empleada en la crianza de Ganado Bovino en la ZRC
MC.

En cuanto al origen del pie de cria, como puede verse en la Figura 33. (lzquierda), esta es comprada
en por lo menos 72,2 % de las veredas, en las que, de este porcentaje, 36 % de las veredas consiguen
su pie de cria exclusivamente comprandolo, 33 % aunque también lo compra, tiene también pie de cria
propio y, por ultimo, 2,78 % que compra su pie de cria, pero también lo consigue intercambiandolo.
17 % del restante, consigue exclusivamente su pie de cria a través de ganado propio y 8 % lo hace
exclusivamente intercambiandolo. Tan solo 2,78 % de las veredas encuestadas no dio informacion al
respecto.

La mano de obra empleada en la crianza del ganado bovino, como se muestra en la Figura 33.
(Derecha), depende en mas del 69 % de la mano de obra familiar, y si se tiene en cuenta a las veredas
gue alternan la mano de obra familiar con la mano de obra contratada, este tipo de mano de obra
(familiar), esta presente en mas del 88 % de las veredas campesinas que crian ganado bovino. Por otro
lado, 6% de la mano de obra empleada, hace referencia a la junta campesina.
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Segun datos provenientes del convenio 569 de 2012, de un total de 182 ganaderos de los municipios
de Inza y Totord, 82,9 % de la mano de obra empleada, esta relacionada con mano de obra familiar,
con 80,8% dependiente exclusivamente de ella, 1,64 % que se alterna con la mano de obra contratada
y 0,5 % que dependen de los 3 tipos de mano de obra familiar y cambio de mano. Por el lado de la
mano de obra contratada, esta representa 17 %, (1,64 % que se alternan con la mano de obra familiar)
y 15,3 % exclusivamente contratada. Por ultimo, 1,64 % de familias productoras que solo emplean
mano de obra cambiada. Esta informacién, confirma la tendencia que nos muestra la EV2020, dejando
en primer lugar la mano de obra familiar, por encima de la contratada.

% Veredas por Tipo de Origen de Cria % Veredas por Tipo de Mano
Bovina en la ZRC MC de Obra empleado en
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Figura 33. (Izquierda) Origen de la cria ganado bovino en veredas campesinas. (Derecha) Mano de
obra empleada en la cria de ganado bovino en la ZRC MC. (Fuente Informacidn: EV2020).

Origen y tipo de alimentacién suministrada en la producciéon de Ganado Bovino de la ZRC
MC

De la procedencia de la alimentacién que el ganado bovino recibe, como puede detallarse en la Figura
34. (Izquierda), esta es producida en la propia finca en por lo menos 72 % de las veredas, en las que,
de este porcentaje, 42 % de las veredas consiguen la alimentacidén exclusivamente basandose en la
produccién propia y 30 % aunque la produce, también lo compra. El 22 % del restante, consigue
exclusivamente comprando la alimentacion para el ganado y 6 % de las veredas encuestadas no dio
informacioén al respecto.

Contrastando un poco la informacion con los datos disponibles del convenio 569 de 2012, de un total
de 183 ganaderos de los municipios de Inza y Totord, 86,33 % del origen del alimento para ganado
bovino, esta relacionado con alimento propio, con 80,8 % dependiente exclusivamente de ella, 4,69 %
gue se alterna con alimento comprado y 0,54 % que se alterna entre alimento propio e intercambiado.
Por el lado del alimento comprado, este representa el 12,5%, (el 4,69% que se alternan con la
alimentacién propia) y 7,65 % exclusivamente comprado. Por ultimo, 6,01 % de familias productoras
gue solo adquieren la alimentacion animal para bovinos de intercambios. Esta informacidn, confirma
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la tendencia que nos muestra la EV2020, dejando en primer lugar la alimentacidn propia, derivada
principalmente de pasturas y pasto de corte, por encima de la comprada.

De igual manera, el tipo de alimentacion del ganado bovino es diversa y variada, como se logra
evidenciar en la Figura 34. (Derecha), pues depende de mas de 7 diferentes fuentes de alimentacidn
en diferentes combinaciones. Las fuentes mas importantes en proporcidén son la combinacién de
forraje y sales con 39 % de las veredas que registran esta dieta. Asimismo, alimentos como el
concentrado con 16 % y su combinacién con forrajes o sales (8 % cada una), sobresalen de las demds
dietas alimentarias.

% Veredas por Origen de % Veredas por Tipo de alimentacion del Ganado
Alimentacion del Ganado Bovino de la ZRC MC
Bovino de la ZRC MC m Concentrado 3% 304 3%

M Forraje
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m Concentrado - Forraje
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B Forraje - Ensilaje

B Forraje Pastos

M Forraje - Sales

I Granos - Sales

Concentrado - Forraje - Sales 3%

B Comprado
B Producido en Finca
m Comprado - Producido en Finca

m Concentrado - Miel de Purga - Sales
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Figura 34. (Izquierda) Origen de alimentacion ganado bovino en veredas campesinas. (Derecha) Tipo
de alimentacion suministrada en la cria de ganado bovino en la ZRC MC. (Fuente Informacién:
EV2020).

Enfermedades mas limitantes en la produccion de Ganado Bovino en la ZRC MC

En la Figura 35., se relacionan las 11 enfermedades reportadas en la EV2020. La mas reportada fue
Carbon (Clostridium chauvoei), con 63 % de presencia en las veredas, seguida de Fiebre aftosa (Familia:
Picornaviridae) con presencia del 22 % y Ranilla o anaplasmosis bovina (Anaplasma marginale) con 13
% en las veredas reportadas. Otras de las enfermedades reportadas son, el mal de altura y con la
mastitis.
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Figura 35. Enfermedades reportadas para ganado bovino en la ZRC MC (Fuente Informacion:
EV2020).

Relacionadas con estas enfermedades, se plantean como soluciones los manejos que se observan en
la Figura 36. En esta se detalla que poco mas del 11 % de las veredas no registra ningun tipo de manejo.
En contraposicion, 81 % registra uso de manejo quimico, 5 % manejo con productos quimicos y
organicos y 3 % restante no aplica ningun tipo de manejo, aunque ninguna vereda reportd no tener

ninguna enfermedad.

Figura 36. Tipo de manejo empleado en el control de enfermedades en ganado bovino en la ZRC MC.
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(Fuente Informacion: EV2020).

Produccion de Ganado Bovino en la ZRC MC
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El resultado de la produccién de ganadera se basa, como se pudo evidenciar a través del perfil
productivo, en la produccidn principalmente de carne, leche y algunos derivados de esta ultima. El
rendimiento que se reporta por parte del Ministerio de Agricultura para el municipio de Inza y Totord
en su reporte EVA 2017 (Tabla 8.), dice que para el afio 2017, la produccion lechera estimada fue de
casi 28 millones de litros al afio (para los dos municipios), resultado del ordefio de casi 1000 cabezas
de ganado de diferente tipo. De la produccién calculada, la ganaderia doble propdsito, aporté casi 6.4
millones de litros, lo que equivale a 23 % del total de la produccién. Mientras que la lecheria tradicional,
entregd mas del 76 % de toda la produccién. En cuanto a la produccion de carne, este consolidado, no
reporta datos para Inz3, solo para el municipio de Totord, el cual reporta un promedio de 264 animales
sacrificados, con pesos que oscilan entre 378 kg (Hembras) a 425 kg (Machos) y una produccién de
carne anual (cdlculos propios) de 107.953 kg.

Para dar una idea de la produccion de las veredas de la ZRC MC, a través de los datos reportados en la
EV2020, para un total de 9359 cabezas de ganado, se reporta una produccién de leche anual de
2’297.540 litros y un total de 23052,5 kg de queso, para 34 de las 36 veredas que reportaron los datos
de produccion. De la produccion de carne, por su parte se reporta un total de 378,227 kg anuales.

Tabla 8. Produccion lechera estimada (calculos propios) para los municipios de Inza y Totord para el
afio 2017. (Fuente Informacién: EVA Pecuario 2017)

Produccién Leche (2017)

Municipio Tipo de Ganado Vacas Para Litros Diarios Litros Litros Totales
Ordefio x Vaca Totales Dia Ao

Inza DOBLE PROPOSITO 368 6,0 2208 805.920
LECHERIA 65 12,0 780 284.700
ESPECIALIZADA

Totoroé LECHERIA 7240 8,0 57920 21’140.800
TRADICIONAL
DOBLE PROPOSITO 2181 7,0 15267 5'572.455
Total 9854 33,0 76175 27'803.875

Como resultado de otro andlisis que tiene que ver con la produccidn carne, leche y queso, en la Tabla
9., se muestra el consolidado sobre destino de produccién de papa que reportaron las 36 veredas de
la ZRC MC. Como puede observarse, 67,7 % de las veredas reporta que de la produccién entre 1 % y
60 % de la produccion va al autoconsumo, de igual manera 91,6 % de las veredas envia su produccidn
para la venta, en un rango de entre 13% al 100 % de lo producido. En cambio, 5% de las veredas
encuestadas, participan en procesos de intercambio de productos, en una proporciéon de 1 % a un
maximo de 5 % de la produccidn. Por otro lado, 3 % de las veredas genera procesos de donacidén de
sus productos en una proporcion entre el 2 al 5 %.

Otra perspectiva se reporta en el convenio 569, de un total de 178 registros del campesinado
ganadero, por lo menos 66,85 % de los productores dirige su produccién a la venta, mientras que 12,36
% vende, pero también lo autoconsume. El 14,04 % solo lo produce para el autoconsumo y 5,06 %
restante lo autoconsume y lo intercambia. Tan solo 1,69 % intercambia.
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Tabla 9. Distribucion porcentual de los destinos de la produccidn generada en la crianza de ganado
bovino en la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020)

Destino de la Produccion del Ganado Bovino de la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Produccion
Autoconsumo 66,7 1-60
Venta 91,6 13-100
Intercambio 5 1-5
Donacion 3 2-5

En el caso del destino de la produccidn que se ha dispuesto para la venta, en la Tabla 10., se registra
que en 47,2 % de las veredas los y las productoras disponen entre 1% y 100% de su producto para
venderlo dentro de la misma vereda, al igual, que el porcentaje de veredas que dirige para la venta en
el municipio, es también del 47,2,36% en un rango entre el 10% al 100% de lo comercializado. Por otro
lado, el 22,2% de las veredas asegura que sus productores, comercializa a nivel departamental (Silvia
y Popayan principalmente), un rango entre el 10% al 100% de lo comercializado. No se cuenta con
comercializacidn a nivel nacional o internacional de ninguno de los productos. En el estudio del
convenio 569, de un total de 159 registros prediales de productores y productoras, el 79,2% para el
afio 2011, vendian su producto en mercado local (vereda y municipio), mientras que para el mercado
regional (departamental) va dirigido el restante 20,7,9%.

Tabla 10. Distribucién porcentual de los destinos de la comercializacién de los productos derivados
de la crianza de ganado bovino en la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020)

Destino de la Comercializacion del Ganado Bovino producido en la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Comercializacion
Vereda 47,2 1-100
Municipio 47,2 10-100
Departamento 22,2 20-90
Nacional 0 NA
Internacional 0 NA

1.4.2. Gallinas
Razas predominantes de Gallinas en la ZRC MC

Para el ejercicio de EV2020, de las 70 veredas de las cuales se obtuvo informaciéon, 44 de ellas
manifestaron que una de las principales especies de crianza animal es de gallinas, lo que corresponde
al 62,86 % del total de las veredas encuestadas. De estas 44 veredas, 30 se encuentran ubicadas en el
municipio de Inza (veredas de todas las zonas) y 13 en Totoré (veredas de todas las zonas) y 1 en Silvia
(vereda Santa Lucia). De todas estas veredas que reportan las gallinas como una de sus principales
actividades pecuarias, se registra un area de uso total de 18,5 hectareas, con un total de 1082 predios
rurales que son usados para la crianza de esta especie, y que relaciona a cerca de 1317 productores y
productoras.

De manera complementaria a esta informacidn, en el Acuerdo 569 de 2012 (datos tomados en 2011)
se reporta que para el municipio de Inza, 411 registros de productores de gallinas ubicados en las
veredas de 42 veredas, en la que se registra una cantidad de 2827 animales. En el caso del para el
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municipio de Totord, 20 registros de productores ubicados en 10 veredas, en las que se registra una
cantidad de 207 animales.

En los lotes y fincas dedicadas a la produccién de gallinas, se han establecido 4 diferentes razas de esta
especie, segun el EV2020 (Figura 37. (Izquierda)), en la que se reporta que las principales razas criadas
en las veredas de la ZRC MC, es la raza criolla con el 71% de presencia veredal, seguidas con el 9%y 7%
las razas Ponedora y Comun respectivamente. La otra raza Gigante tiene una presencia mayoritaria en
2% de las veredas. Cerca del 11 % de las veredas encuestadas, no dieron informacién sobre las razas
presentes en sus veredas. Este panorama, muestra que la raza Criolla tiene una con presencia
predominante en las veredas de la ZRC MC, que trabajan con la crianza de esta especie.
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Figura 37. (Izquierda) Razas de gallinas presentes en las veredas de la ZRC MC. (Derecha) Producto
final de venta generado de la produccidn de gallinas. (Fuente Informacién: EV2020).

}

Productos de venta y Arreglo predominante en la Cria del Gallinas en la ZRC MC.

De la crianza de gallinas, se relaciona en la Figura 38. (lzquierda), los productos finales que son
producidos a partir de estos animales. En el grafico se puede detallar que 84 % de las veredas reporta
gue son los huevos el principal producto final, seguido de la carne con 50 %. Al menos un 4% de las
veredas no reportaron informacidn sobre los productos finales.

En cuanto al arreglo de predominante por vereda en el que se disponen los animales, la Figura 38.
(Derecha), muestra que las veredas encuestadas, reportan que la manera en que se disponen las
gallinas predominantemente es en un arreglo extensivo, con 34 %, es decir que las aves cuentan con
un espacio abierto donde pastorear. El arreglo intensivo, que cuenta que las aves se encuentran en un
espacio confinado, ya sea tipo galpdn o patio, en 16 % de las veredas encuestadas. 9 % de las veredas
restantes manifiesta que la disposicién estd en arreglo silvopastoril, es decir que los lotes en los que
estan dispuestas las aves, tienen zonas de pastura acompafiada de arboles. Cabe resaltar el hecho de
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que casi la mitad de las veredas encuestadas (41%), no reportaron ninguna respuesta a esta pregunta
en el ejercicio de EV2020.

% Veredas de ZRC segun producto final de % Vereda por Tipo de arreglo de
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Figura 38. (Izquierda) Producto final de venta generado de la produccion de gallinas. (Derecha) Tipo
de disposicién implementado en la crianza de en las veredas de la ZRC MC. (Fuente Informacién:
EV2020)

Origen de Cria y Tipo de Mano de Obra empleada en la crianza de Gallinas en la ZRC MC.

En cuanto al origen de la cria, como puede verse en la Figura 39. (lzquierda), esta es comprada en por
lo menos 45,45 % de las veredas, en las que, de este porcentaje, 20,45 % de las veredas consiguen su
cria exclusivamente comprandola, 4,4 % aunque lo compra, consigue cria de material propio, 18,18 %
gue compra su pie de cria, pero también lo consigue intercambiandolo, por ultimo, 2,27 % que lo
compra, lo intercambia y tiene material propio. En cuanto a la cria exclusivamente propia esta
corresponde al 41 % y la exclusivamente intercambiada al 5 %. Hay una diversidad enorme en cuanto
a la obtencidn de material para la cria de gallinas.

La mano de obra empleada en la crianza de gallinas, como se muestra en la Figura 39. (Derecha),
depende en mas del 91% de la mano de obra familiar. Por otro lado, 2 % (vereda Siberia) reporta que
adicional a la mano de obra familiar, emplea la mano cambiada. Por lo anterior, se puede decir que la
crianza de gallinas depende totalmente del trabajo familiar del campesinado.

Segln datos provenientes del convenio 569 de 2012, de un total de 370 productoras y productores de
gallinas de los municipios de Inza y Totord, 94,05 % de la mano de obra empleada, esta relacionada
con mano de obra familiar, con 93,51 % dependiente exclusivamente de ella 'y 0,54 % que se alterna
con la mano de obra contratada. Por el lado de la mano de obra contratada, esta representa 2,7 %,
(0,54 % que se alternan con la mano de obra familiar) y 2,16% exclusivamente contratada. Por ultimo,
3,78 % de familias productoras que solo emplean mano de obra cambiada. Esta informacion, confirma
la tendencia que nos muestra la EV2020, dejando en primer lugar la mano de obra familiar, por encima
de la contratada.
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Figura 39. (Izquierda) Origen de la cria de gallinas en veredas campesinas. (Derecha) Mano de obra
empleada en la cria de gallinas en la ZRC MC. (Fuente Informacion: EV2020).

Origen y tipo de alimentacion suministrada en la produccion de Gallinas en la ZRC MC

De la procedencia de la alimentacion que las gallinas reciben, como puede detallarse en la Figura 40.
(lzquierda), esta es producida en la propia finca en por lo menos 66 % de las veredas, en las que, de
este porcentaje, 30% de las veredas consiguen la alimentacién exclusivamente basandose en la
produccién propia y un 36% aunque la produce, también lo compra. El 27 % del restante, consigue
exclusivamente comprando la alimentacion para las aves, mientras que 7 % de las veredas encuestadas
no dio informacion al respecto.

Contrastando un poco la informacion con los datos disponibles del convenio 569 de 2012, de un total
de 425 productoras y productores de los municipios de Inza y Totord, 69,64 % del origen del alimento
para las gallinas, estda relacionado con alimento propio, con 67,05 % dependiente exclusivamente de
ella, 2,11 % que se alterna con alimento comprado y 0,47 % que se alterna entre alimento propio e
intercambiado o donado. Por el lado del alimento comprado, este representa 31,05 %, (2,11 % que se
alternan con la alimentacion propia) y 28,9 % exclusivamente comprado. Por ultimo, 1,41 % de familias
productoras que solo adquieren la alimentacién animal para gallinas de intercambios o donacion. Esta
informaciodn, clarifica y da mas contundencia a la tendencia que nos muestra la EV2020, dejando en
primer lugar la alimentacién propia, por encima de la comprada.

De igual manera, el tipo de alimentacion de las gallinas es diversa y variada, como se logra evidenciar
en la Figura 40. (Derecha), pues depende de mas de 4 diferentes fuentes de alimentacion en diferentes
combinaciones. Las fuentes alimentarias mds importantes en proporcion son: 50 % de las veredas que
registran una dieta que es suministrada a través de granos, 11 % de alimentos como el concentrado,
y su combinacién con granos (12 %),.
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Figura 40. (lzquierda) Origen de alimentacion gallinas en veredas campesinas. (Derecha) Tipo de
alimentaciéon suministrada a las gallinas criadas en la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020).

Enfermedades mas limitantes para la produccién Gallinas en la ZRC MC

En la Figura 41., se relacionan las 10 enfermedades reportadas en la EV2020, como las mas limitantes
en el proceso productivo de gallinas. La mas reportada fue el moquillo o coriza infecciosa (Haemophilus
Paragallinarum), con un 56% de presencia en las veredas, seguida de la viruela (Familia: Poxviridae)
con presencia del 31% y gripe aviar (Familia: Orthomyxoviridae) y curzo blanco (Salmonella sp.) con un
13% en las veredas reportadas respectivamente, entre las mas importantes.
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Figura 41. Enfermedades reportadas para gallinas en la ZRC MC (Fuente Informacion: EV2020).

Relacionadas con estas enfermedades, se plantean como soluciones los manejos que se observan en
la Figura 42. En esta se detalla que poco mas del 7% de las veredas no registra ningun tipo de manejo.
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En contraposicidn, el 50% registra uso de manejo quimico. El manejo con productos orgdnicos (23%),
se hace a través de remedios caseros apoyado en el uso de plantas como, pacunga, limén, cebolla, palo
blanco, verbena y ajos, entre otras, mezcladas con otros ingredientes como estiércol de vaca, chica e
incluso aceite. De igual manera el 9% aplica tratamientos entre quimicos y organicos. El 11% restante
no aplica ningun tipo de manejo, aunque ninguna vereda reportd no tener ninguna enfermedad.

% Veredas segun Tipo de manejo de
Enfermedades en el Ganado Bovino de la ZRC
MC
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® Organico
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NA
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Figura 42. Tipo de manejo empleado en el control de enfermedades de gallinas en la ZRC MC. (Fuente
Informacién: EV2020).

Produccion de Gallinas en la ZRC MC

El resultado de la producciéon de gallinas se basa, como se pudo evidenciar a través del perfil
productivo, en la produccidn principalmente de carne y huevos. Para dar una idea de la produccién de
las veredas de la ZRC MC, a través de los datos reportados en la EV2020, para un total de 16447 gallinas
totales, se reporta una produccion de carne anual de 15390 kg (producidos por 9437 gallinas
correspondientes a 14 veredas) y un total de 18504 panales o cubetas de huevos (producidos por cerca
de 16247 gallinas correspondientes a 25 veredas), para un total de 555.110 huevos.

Como resultado de otro andlisis que tiene que ver con la produccidn de papa, en la Tabla 6., se muestra
el consolidado sobre destino de produccién que reportaron las 44 veredas de la ZRC MC. Como puede
observarse, el 88,63% de las veredas reporta que de la producciéon entre el 1% y 10% de la produccidn
va al autoconsumo, de igual manera el 59,09% de las veredas envia su produccién para la venta, en
una proporcion minima del 2% de lo producido, hasta lo mas comun que es el 100%. En cambio, 72,73%
de las veredas encuestadas, participan en procesos de intercambio, en una proporcion de 11,36% a en
un rango entre el 5% al 10% de la produccién. Asimismo, 11,36% genera procesos de donacién de
productos en una proporcién entre el 1 al 10%.

Otra perspectiva se reporta en el convenio 569, de un total de 390 registros, por lo menos el 96,4% de

los productores campesinos y campesinas dirige su produccidn al autoconsumo, mientras que el 2.3%
lo autoconsume, pero también lo vende. El 1,28% solo produce para la venta.

Pagina 171 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

Tabla 11. Distribucién porcentual de los destinos de la produccién derivados de la crianza de gallinas
en la ZRC MC. (Fuente Informacion: EV2020)

Destino de la Produccion de Gallinas de la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Produccion
Autoconsumo 88,63 1-100
Venta 59,09 2-100
Intercambio 11,36 1-50
Donacidn 11,36 1-10

En el caso del destino de la produccidn de papa que se ha dispuesto para la venta, en la Tabla 12., se
registra que el 56,81% de las veredas, los y las productoras disponen entre el 10% al 100% de su
producto para venderlo dentro de la misma vereda, mientras que, el porcentaje de veredas que dirige
para la venta en el municipio es de al menos el 27,27% y venden alli entre el 2 al 100% de lo
comercializado. De igual manera el 4,54% de las veredas asegura que sus productores, comercializa
huevos y carne a nivel departamental, hasta en un 20% de lo comercializado. A nivel o internacional
no hay comercializacién. En el estudio del convenio 569, de un total de 66 registros prediales de
productores y productoras, el 95,45% para el afio 2011, vendian su producto en mercado local (vereda
y municipio), mientras que para el mercado regional (departamental) va dirigido el restante 4,54% de
lo comercializado. Se coincide que no existen canales de comercializacién para los niveles nacional e
internacional.

Tabla 12. Distribucién porcentual de los destinos de la comercializacion de los productos derivados
de la crianza de gallinas en la ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020)

Destino de la Comercializacion de Gallinas producido en la ZRC MC

Tipo Destino % Veredas % de Comercializacion
Vereda 56,81 10-100
Municipio 27,27 2-100
Departamento 4,54 1-20
Nacional 0 NA
Internacional 0 NA

1.4.3. Otras especies pecuarias Importantes para la ZRC
Existen otras especies pecuarias que se han establecido para la cria en las veredas mayoritariamente
campesinas a través de los afios. En la Figura 42., se pueden observar las principales especies animales
gue han sido detallados por las comunidades campesinas en el ejercicio de la EV2020, en esta grafica
se detallan la cantidad de veredas que reportan la especie 1
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Especies pecuarios de las veredas de la ZRC MC
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Figura 42. Principales especies pecuarias reportadas por los y las productoras de las veredas de la
ZRC MC. (Fuente Informacién: EV2020)

Adicional a los animales criados anteriormente descritos en el perfil productivo (bovinos y gallinas), se
reportan por lo menos otros 11 animales de crianza principales y 1 (perros que, aunque no son
animales criados para su consumo o venta, parecen tener mucha relevancia en su cuidado y crianza
por lo menos 2 veredas). Dentro de esas 11 especies pecuarias criadas estdn, en general, las aves de
corral (categoria que las mismas comunidades acogieron, que es una agrupacion general para aves
domesticadas), ganado Bovino (Bos taurus), Conejos (Oryctolagus cuniculus), Cuyes (Cavia porcellus),
Caballos o equiinos (Equus caballus), Gallinas y Pollos de Engorde (Gallus gallus domesticus), Ovejas
(Ovis aries), Patos (Anas platyrhynchos domesticus), Cerdos (Sus scrofa domesticus) y Trucha (Salmo
trutta). Los mas importantes a nivel monetario son la crianza de gallinas (a diferencia de los pollos de
engorde que tienen a ser pocos productores y en épocas especificas, en algunos casos) en la zona
orientan de laZRC MCy de ganado bovino, tanto en Inza, como en Totord y Silvia, pues de los ingresos
generados de estas dos depende la economia un gran porcentaje de los y las productoras campesinas
de estas zonas.

Aquellas otras especies pecuarias criadas, aunque no sean mayoritarias en todas las veredas, como
pollos de corral (11), aves de corral (4), porcinos (19) y truchas (6), son productos que estan siendo
establecidos y cuentan con un gran potencial agroclimdtico para su expansion. Otras especies como
conejos (8), cuyes (18), equinos (30), ovejas y patos (4) y algunos frutales (5) (citricos principalmente),
con una vocacidon mixta entre autoconsumo y venta, algunos de ellos y otros mas orientados al
autoconsumo. En el convenio 569 de 2012 se reconoce, ademas de las anteriores, especies como
caprinos, gansos y pavos. En el CNA — 2014 se registra la presencia adicional de especies pecuarias en
Inza y Totord como: mojarra, tilapia, carpa, cachama, bagre, sabalo, y carpas.

En consolidado pecuario EVA de 2018, se reporta adicionalmente en la Tabla 13., un resumen sobre la
actividad apicola a nivel municipal los datos mas relevantes de esta produccion.

Tabla 13. Produccion Apicola para el afio 2017 en Inz3, Totord y Silvia. (Fuente Informacion: EVA -
2018)
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GRANJAS NUMERO CICLOS DE PRODUCCION = PRODUCCION PRECIO
PRODUCTORAS DE PRODUCCION PROMEDIO ESTIMADA ($/Lt)
COLMENAS AL ANO POR COLMENA DE MIEL
EN EL EN CADA CICLO (LITROS)
MUNICIPIO (LITROS)
Inza 12 80 1 25 2 $ 18,00
Silvia 90 450 1 30 13,5 $ 8,00
Totoro 130 130 3 12 4,68 $12,00
GRANJAS NUMERO CICLOS DE PRODUCCION = PRODUCCION PRECIO
PRODUCTORAS DE PRODUCCION PROMEDIO ESTIMADA POLEN
(POLEN) COLMENAS AL ANO POR COLMENA DE POLEN (S/Lt)
EN EL (POLEN) EN CADA CICLO (LITROS)
MUNICIPIO (LITROS DE
(POLEN) POLEN)
Inza 0 0 0 0 0 0
Silvia 10 50 12 0.5 300 30000
Totoro 0 0 0 0 0 0

Para este informe no se cuentan con datos sobre estas otras especies pecuarias a nivel veredal, para
poder asociar estas actividades productivas a las veredas de la ZRC - MC, propiamente.

1.5.Propuesta de Soberania Alimentaria con enfoque de género.

Desde el afio 2001 el Comité de Mujeres de la Asociacion Campesina de Inza Tierradentro (ACIT), ha
venido trabajando la propuesta de Soberania Alimentaria, junto con otras propuestas que se
complementan, como lo es la participacion politica, los derechos humanos con enfoque de género,
economia social y solidaria, entre otras; que, por medio de la juntanza y la identidad campesina, les
permita construir alternativas para el buen vivir de ellas y sus comunidades. Es a partir del encuentro,
de reconocerse como mujeres campesinas, que comienzan a tejarse unas a otras, entorno a esta
propuesta de la Soberania Alimentaria. Después de varios afios de trabajo de base y de varias etapas
de proyectos encaminados a apoyar los procesos locales en cada zona y vereda del municipio de Inza
en el que se hubiese organizado un grupo de mujeres entorno a esta propuesta, la que se define en
palabas de la compafiera Elvia Maria Chantre como: “Soberania alimentaria es todo lo que hacemos
campesinos y campesinas aqui en este municipio, en todo lado, cuando tratamos de mantener nuestra
produccion para el consumo de nuestras familias, una produccion limpia y ademds una buena
transformacion, todo lo que tiene que ver con recetas, de productos de varias clases para el gusto de
todas las personas que lo consuman. La soberania alimentaria es importante porque es una estrategia
de reconocimiento de nuestros productos, de nuestros conocimientos y del territorio” (Morales &
Cuellar, 2014).

Es entonces en el 2010, después de cerca de 10 afos, de trabajo en esta propuesta, se realiza el
“Diagnostico Situacion de las Mujeres Campesinas del Municipio de Inza, Cauca” (Cuellar, 2018),
realizado por el equipo del Comité de mujeres con el fin reunir informacion mas detallada e integral
sobre las mujeres campesinas que se encontraban trabajando en el proyecto de Soberania Alimentaria.
Dicha informacién recolectada por el comité es la que se presenta a continuaciéon, a modo de
exposicién sobre algunos detalles importantes, que dan cuenta sobre el trabajo que desde el
componente productivo se ha desarrollado alrededor de la propuesta de Soberania Alimentaria por la
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mujer campesina Inzaefia (los datos y tablas aqui mostradas son creacion propia del Comité de
Mujeres).

Para entender un poco el contexto de la mujer campesina, cabe reconocer algunas caracteristicas
sociales previas a las netamente productivas. La base social del Comité de Mujeres, quienes fueron
parte del diagnéstico del afio 2010, estd detallada en la Tabla 14., en la que se puede observar un total
de 150 mujeres, ubicadas en 18 veredas en 6 zonas del municipio de Inz3a. Se reporta que los grupos
con mayor cantidad de participantes en Palmichal, San José y el Socorro, mientras en veredas como la
Venta, San Miguel y Sinai tan solo se diagnosticaron de a una companera. Como se puede evidenciar
hay una gran variedad, en cuanto a nimero vy distribucién espacial de las compafieras del Comité, en
el municipio.

Tabla 14. Participacion de mujeres en grupos veredales participantes en proyecto soberania
alimentaria del Comité de Mujeres de la ACIT.

Cantidad de mujeres por Grupos Veredales

San Isidro 11 7% El Llano 12 8%
Belén 5 3% Pueblo Nuevo = 11 7%
La Palmera 11 7% El Socorro 14 9%
Alto de Topa 12 8% Agua Bendita 8 5%
Pedregal 5 3% Guetaco 8 5%
La Venta 1 1% El Sinai 1 1%
San José 15 10% El Carmen 7 5%
Palmichal 18 12% Vibora 7 5%
San Miguel 1 1% Rio Negro 3 2%
Total 150 100%

Esta diversidad es ain mas evidente, cuando se observa detenidamente la composicién de los grupos
veredales por edades y estados civil (Tabla 15). En cuanto a los rangos de edad, las mujeres de 60 afios
en adelante son las que estan en menor proporcidn, pero exceptuando a este grupo, las demas
companeras clasificadas en los otros rangos no son tan disimiles, es una poblacidn etaria, bien
distribuido, es decir hay representatividad de todos los grupos en una proporcion similar. En cuanto al
estado civil, este si es un rasgo que marca grandes diferencias, 58 % de ellas son casadas y 19 % vive
en uniodn libre, es decir, 77 % de las mujeres tiene pareja estable. El 23 % no tienen pareja. Una
diferencia bien marcada entre uno y otro grupo.

Tabla 15. Edades y estado civil de las mujeres participantes en proyecto soberania alimentaria del
Comité de Mujeres de la ACIT.

Rangos de Edades Estado Civil
20a30 Anhos 25 16% Casada 87 58%
30a40Anos 48 32% Separada 4 3%
40 a 50 Afios 28 19% Soltera 19 13%
50a60aifos 34 23% UnidnLibre 29 19%

60 en adelante 15 10% Viuda 11 7%
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Enla Tabla 16., se relacionan 4 componentes importantes que describen de una manera integral varias
de las problematicas que atraviesan a la mujer campesina. En primera medida, la tenencia de la tierra,
una problematica histdrica que golpea al campesinado, el no tener en derecho la propiedad de su
predio. En cuanto a la mujer campesina, caracterizada en este ejercicio de diagndstico, se ve
claramente que escasamente un poco mas de la mitad de ellas tiene la tierra, para trabajar y sembrar,
proceso que histéricamente se ha visto en el campesinado y que en las pocas ocasiones que se tiene
el acceso a la tierra el derecho de ellas a poseerla se ve truncado, debido a que esta es entregada en
derecho a sus compaiieros, hermanos o hijos hombres. Ahora bien, de aquel 57% que tiene tierra, tan
solo 43 % tiene en derecho (escritura) su tierra, el restante 56 % tienen tan solo acceso a la tierra en
uso, es decir tan solo el 24 % tienen realmente la propiedad sobe su tierra.

Por otro lado, en Inza existe una evidente presién sobre el uso de la tierra, esto se ve reflejado en los
microfundios que en ocasiones varias familias deben compartir, para desarrollar su actividad
productiva comercial, el cultivo de los alimentos propis y la tenencia de especies menores, la vivienda
y el area de conservacién, entre otros usos. En la discriminacidon que se hace entre las diferentes
categorias de area que tienen las mujeres, se ve que exactamente la mitad de aquellas que tienen
tierra (28% del total) tiene menos de una hectdrea de tierra donde llevar su proyecto de vida, que la
otra mitad tiene hasta 3 hectdreas de tierra y que una minoria de mujeres tiene predios de mas de 3
hectareas.

La propuesta de soberania alimentaria, como lo decia la definicién de la compafiera Elviar Maria
Chantre, se basa en la produccién de alimentos propios limpios, sanos y nutritivos. La estrategia se
ejemplifica practicamente en la huerta. Un espacio del territorio liberado por las mujeres para
reestablecer la siembra del alimento y la medicina, a través del rescate y uso de semilla propia, a través
de las preparaciones de recetas y remedios tradicionales, pues de los frutos de la huerta va el alimento
para la familia. De las compafieras caracterizadas, casi el 60% ya ha implementado la huerta, lo que
coincide con la cantidad de mujeres que tiene tierra, por lo que puede decirse que aquel porcentaje
de mujeres que no ha instalado su huerta se debe a falta de tierra en donde poder hacerla. Un ejemplo
de ello es el cafetal, muchas veces el café coloniza todo espacio disponible para ser sembrado y muchas
veces hay disputa incluso para liberar algunos metros cuadrados entre las mujeres y sus compaferos
para poder establecer una eras, en las que se pueda establecer el huerto.

Tabla 16. Tipos de relacidn con la tierra, Area de predios e implementacién de huertas caseras por
parte de las mujeres participantes en proyecto soberania alimentaria del Comité de Mujeres de la

ACIT.
Tenencia de la Tierra Implementacién de Huerta Casera
Categoria Cantidad Porcentaje Categoria Cantidad Porcentaje
Tienen tierra 86 57.333 Tiene Huerta 89 59.333
No tienen tierra 64 42.667 No Tiene Huerta 61 40.667
Total 150 100 Total 150 100
Tipo de tenencia Area de Predios
Categoria Cantidad = Porcentaje Categoria Cantidad = Porcentaje
Escritura 37 43.023 <1 ha 43 50.000
Documento 19 22.093 la3ha 37 43.023
Baldio 25 29.070 3 ha< 6 6.977
Herencia 5 5.814 Total 86 100
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Total 86 100

EnlaTabla 17., pueden verse los resultados al momento de realizar el levantamiento de la informacion,
del trabajo realizado por las compafieras en las huertas caseras. En estas, se ha visto la siembra
principalmente de hortalizas de ciclo corto, condimentarias y plantas medicinales. Aqui se puede
observar que las plantas mas sembradas son la cebolla, la zanahoria y el cilantro. Dentro de las especies
agrupadas en las plantas medicinales, estan la caléndula, hierba buena, apio, ruda, sabila, contento,
toronijil, cidrén, limoncillo, albahaca y el romero. Adicionalmente al espacio que se han luchado dentro
de sus predios con la huerta casera, las compaferas han logrado, conseguir lotes en arriendo
(usualmente), en el que juntas, como grupos, han podido establecer cultivos transitorios como
alternativa para diversificar la produccién y poder sembrar un drea un poco mds grande. Cultivos como
yuca 50% vy cidra 44% son cultivos mas sembrados de este tipo, aunque resaltan en esta lista el zapallo,
frijol y maiz (tipo milpa). Otros cultivos importantes son los perennes, entre los que resaltan los cultivos
frutales, el platano y el aguacate (aparte del café), quienes complementan la base alimentaria de las
familias campesinas. Otras menos sembradas son la cafa, de la cual se hacen productos
transformados, como la miel, la panela en polvo o en bloque, que adicional de abastecer las alacenas
de las familias, también sirve para vender. La guadua, que es fundamental para construcciones, como
viviendas y las mismas eras. Por ultimo, una planta medicinal como la coca, que se siembra en pocas
cantidades por su uso tradicional. En total se reportan mas de 22 especies (aunque en realidad son
mas, si te tiene en cuenta la gran diversidad de plantas medicinales y frutales). Fuera de estas especies
mencionadas también se registran en menor cantidad, plantas como el guandul, chachafruto,
arracachay bore. Aunque la siembra de estas especies esta pensada en un primer momento para suplir
las necesidades nutricionales y alimentarias de las familias de las mujeres quienes las cultivan, esto ha
trascendido mas alla de la alacena familiar, incluso se han generado espacios de venta e intercambio
de estos productos con familias vecinas.

Tabla 17. Especies cultivadas en huertos caseros por parte las mujeres participantes en proyecto
soberania alimentaria del Comité de Mujeres de la ACIT.

Especies Sembradas en Huerta Casera y Huertas Colectivas

Especie Cantidad Porcentaje Tipo de Especie = Cantidad Porcentaje Tipo de
Siembra Siembra
Repollo 48 32.00 Huerta Frijol 35 23.33 Transitorios
Cilantro 64 42.67 Huerta Yuca 76 50.66 Transitorios
Remolacha 8 5.33 Huerta Zapallo 39 26.00 Transitorios
Lechuga 42 28.00 Huerta Arveja 12 8.00 Transitorios
Acelga 54 36.00 Huerta Café 113 75.33 Perennes
Zanahoria 68 45.33 Huerta Aguacate 64 42.66 Perennes
Cebolla 69 46.00 Huerta Guadua 9 6.00 Perennes
Condimentos 41 27.33 Huerta Platano 88 58.66 Perennes
Medicinales 52 34.66 Huerta Cafia 68 45.33 Perennes
Maiz 51 34.00 Transitorios  Frutales 104 69.33 Perennes
Cridra 66 44.00 Transitorios Coca 9 6.00 Perennes
Total 22%*
Productos
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La apuesta de la soberania alimentaria si bien empieza en la huerta, no se queda alli. Otra de las
practicas importantes, es la crianza de especies pecuarias menores. En la Tabla 18., pueden verse
algunas de las especies que se han establecido en paralelo, para incrementar la base agroalimentaria
de las familias campesinas. Muchas veces estas especies no solo estan orientadas hacia el
autoconsumo, sino a la venta, generando ingresos propios de las mujeres, para sus propios gastos y
también un ingreso monetario extra para las familias. Dentro de las especies pecuarias mas
consolidadas estan las aves, que son gallinas de corral y ponedoras, pollos de engorde, pavos y patos.
Otras especies importantes son los conejos, curies y cerdos. En menor medida se han implementado
experiencias con peces.

Tabla 18. Especies animales de crianza por parte de las mujeres participantes en proyecto soberania
alimentaria del Comité de Mujeres de la ACIT.

Produccion Pecuaria

Especie Cantidad = Porcentaje
Porcinos 18 12.000
Bovinos 1 0.667
Aves 122 81.333
Peces 5 3.333
Curies 18 12.000
Conejos 18 12.000

Total Animales 182

Otro de los factores mas importantes a los que le apuesta la soberania alimentaria, es la semilla. En la
Tabla 19., se puede ver que, las semillas manejadas por las mujeres del Comité, cerca de 30 % se ha
recuperado, que 19 % son nativas y que 20 % se ha intercambiado. Esto habla de un rescate general
de la semilla libre. Sin embargo, aun persiste la semilla comprada, de variedades o especies cultivadas,
de la cual ya no se tiene en el territorio, por eso lo fundamental de fomentar las otras 3 maneras de
obtener la semilla, recuperar semillas criollas y nativas y generar espacios de intercambio, para
aumentar el transito de semillas libremente. Como se menciond anteriormente uno de los factores
mas relevantes que tiene la propuesta de la soberania es, fomentar el consumo de los productos
agricolas producidos en la misma finca, en la misma huerta. Cerca de 62 % de las mujeres y sus familias
consumen los productos salidos de los huertos y parcelas colectivas, 26 % fomenta el intercambio de
productos, fundamentando relaciones de confianza y solidaridad y por ultimo 12 % vende los
productos que alli se producen, este valor es bajo, porque tiene a venderse lo que no es consumido,
es decir la sobreproduccidn. Estas ventas generan ingresos monetarios, que van dirigidos al cuidado
propio de cada mujer o de su familia.

Tabla 19. Origen de germoplasma y destino de la produccidn de las mujeres participantes en
proyecto soberania alimentaria del Comité de Mujeres de la ACIT.

Origen de las semillas Destino de los productos
Recuperadas 59 30% Consumo 98 62%
Intercambio 38 20% @ Vender 18 12%
Nativas 37 19% Intercambio 41 26%
Compradas 59 31%
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La propuesta de soberania alimentaria que ha liderado la ACIT, a través del Comité de Mujeres, ha
establecido las bases, para visibilizar las profundas desigualdades y violencias histéricas que ha sufrido
la mujer campesina, en torno a la invisibilizacién de su rol productivo y econdmico. Ha resignificado
desde el ser mujer, todas esas labores productivas y reproductivas, que las campesinas desarrollan en
torno de la economia del hogar y de su comunidad. Ha sido desde el empoderamiento, desde la huerta
colectiva y comunitaria, desde las tiendas, desde la panaderia que se ha generado un cambio interno
en cada mujer y en su comunidad, que han ido transformado esas relaciones patriarcales, que desde
afos las ha tenido sometidas. Estos espacios de juntanza, con los espacios de formaciéon han marcado
un cambio para las vidas de las mujeres, en las que pueden expresar y hacer muchas cosas que antes
no podian hacer, como tener ingresos propios para si misma y su familia, valorarse desde el ser mujer,
relacionarse en espacios de participacion privada (en cada una de sus casas) y en los espacios publicos,
con mayor frecuencia y fluidez, compartir en espacios femeninos sus alegrias, sus tristezas de manera
natural y expontanea. Estos resultados, sumados a los mencionados en el aspecto netamente
productivo, significa una gran fortaleza que, como campesinado, que como organizacion de mujeres
campesinas se ha trabajado para alcanzar los objetivos que, desde las organizaciones sociales
campesinas en busqueda de la soberania, de la posibilidad de como campesinado, se planteen
estrategias productivas coherentes que encaminen al buen vivir en el territorio.

Aunque no se muestren datos cuantitativos, existen otras estrategias o practicas que complementan
y amplifican, el esfuerzo que las mujeres campesinas han venido desarrollando alrededor de la
soberania alimentaria, como lo son la tienda comunitaria, la panaderia comunitaria y la condimentaria.
La panaderia y la condimentaria, son estrategias de trasformacidn que busca generar ingresos
monetarios extra, para reinvertir en el arriendo de lotes, proyectos productivos nuevos, herramientas
o inversién libre. En la tienda comunitaria, las mujeres campesinas coadministran un negocio, en
donde desarrollan actividades de finanzas y administracién, adicionalmente generan un espacio en el
qgue venden sus productos frescos o transformados.

1.6.Turismo en la ZRC MC
En cuanto a las actividades turisticas que se encuentran en las inmediaciones de la zona de influencia
de la ZRC MC, existen las siguientes actividades, festividades y lugares reconocidos:

Biblioteca La Casa del Pueblo, Guanacas (Inza)

Parque Arqueoldgico Tierradentro, San Andrés de Pisimbala (Inzd)

Fiesta de la Candelaria (20 de Julio), Turmina (Inza)

Paramo Guanacas Puracé Coconucos, Caminata 7 Lagunas (Inza — Totorod)
Carnaval Virgen de las Mercedes, Pedregal (Inza)

Cueva de las Campanas, La Florida (Inzd)

Fiesta del Lienzo Amo Jesus de Guanacas, Tierras Blancas (Inza)

v v vV v v v Vv

Nueve (9) veredas de las 70 que participaron en el ejercicio de EV2020, vienen incursionando con
otras actividades turisticas alternativas (Tabla 22) y tienen con relacidn a esas actividades turisticas
una cierta cantidad de personas que se dedican al desarrollo de estas actividades. El escafio parque
la que mas personas tiene trabajando en estas actividades, la siguiente es el centro poblado y la
vereda San Francisco.

Tabla 22. Cantidad de personas dedicadas a actividades turisticas segun veredas en las que realizan
su actividad. (Fuente Informacién: EV2020)
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Veredas Cantidad de Personas
La Cabaiia 1
San Francisco 15
La Piramide 11
El Escaio Parque 90
Centro Poblado 17
Rio Sucio 7
Chuscales 2
Gabriel Lopez 3
Tabaco 1
Total 147

En la Tabla 23., se relacionan las actividades que se registraron en este ejercicio y la cantidad de
veredas que realizan esta actividad. La actividad que mds se relaciona aqui es el hospedaje, en la que
todas las veredas que dicen tener o participar en actividades turisticas ofrecen este servicio, esas nueve
veredas representan un 12,86% del total de las veredas de la ZRC MC, por lo que se puede decir que
ese porcentaje de veredas es el que ofrece ese servicio en toda la ZRC MC. La gastronomia es la
siguiente actividad turistica, con una representacion del 77% en veredas turisticas y un 10% de las
veredas totales de la ZRC MC. Existen actividades que llaman mucho la atencién como el del aviturismo
(vereda Rio Sucio, Inz4) y la pesca deportiva (vereda Chuscales).

Tabla 23. Actividades turisticas disponibles en las veredas de la ZRC MC (Fuente Informacion:

EV2020)
Actividad Cantidad Veredas %Veredas %Veredas

Turismo Total

Hospedaje 9 100,00 12,86

Gastronomia 7 77,78 10,00
Artesanias 3 33,33 4,29
Guias 4 44,44 5,71
Ecoturismo 2 22,22 2,86
Agroturismo 2 22,22 2,86
Aviturismo 1 11,11 1,43
Piramide 1 11,11 1,43
Cultura 1 11,11 1,43
Pesca Deportiva 1 11,11 1,43

Por su diversidad, riqueza paisajistica, climatica y cultural, la ZRC MC, tiene un potencial turistico en
las actividades de Agro y Ecoturismo. La visita a diferentes ecosistemas, a conocer diferentes
actividades productivas, la posibilidad de en poco tiempo recorrer diferentes paisajes y climas. El
senderismo y la observacién de fauna y flora silvestre, de manera sostenible es posible, ya que se
tienen los elementos disponibles para que sea posible realizarlo, se tienen las personas del territorio
gue conocen esa riqueza natural y son parte de la riqueza cultural de la ZRC MC.

Existen varias limitantes, una la capacitacion y formalizacion de las personas que pueden prestar estos
servicios, en primera medida. Las vias de acceso al municipio de Inza, cuenta con varias problematicas
de tipo vial. Existen escasos programas de fomento al turismo desde las instituciones publicas, como
desde las organizaciones sociales, por lo que activar lo que puede ser un renglédn econdmico fuerte,
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como lo es el turismo implica mas que esfuerzos individuales de unos pocos. Implica compromiso y
politica publica para que esto se dé.

1.1.1 Mineria

Actualmente (febrero 2020), existen en los municipios de Inza, Totord y Silvia, segin la Agencia
Nacional de Mineria, existen los siguientes titulos mineros:

e 2 autorizaciones temporales para obras publicas (municipio de Inza).

e 2 autorizaciones temporales para obras publicas (municipio de Silvia).

e 1 contrato de concesién para la explotaciéon de arenas arcillosas, de pequefia mineria
(municipio de Silvia).

e 2 autorizaciones temporales para obras publicas

e e 1licencia especial parala comunidad — Resguardo de Mosoco — para la explotacién de cobre,
plata, otro y otros minerales, de gran mineria.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Instituto de Planificacién y promocion
de soluciones energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE) y el Ministerio de Minas y Energia,
manifiestan a través de respuesta a derecho de peticion interpuesto por la ACIT, en febrero de 2020,
manifiestan que no existen a esa fecha, programas, ni solicitudes, ni concesiones aceptadas en los tres
municipios que hacen parte de la ZRC MC, diferentes a los mencionados anteriormente. Aunque
existen algunos programas entre algunas de estas instituciones y comunidades indigenas en el
municipio de Silvia.

En el ejercicio de EV2020, se tuvo en cuenta preguntar sobre si existian actividades mineras en las
veredas. En la Tabla 24., se muestran los resultados, que las propias comunidades manifestaron con
relacion esta actividad. En esta se puede ver que en total existen 6 veredas en las que se hace mineria,
4 en Inz4: Brisas de Ullucos (2 puntos de extraccion de arena), San Francisco (2 puntos de extraccion
de arena), Segovia (2 puntos de extraccion de arena) y San Pedro (1 punto de extraccidon de arena y
piedra). Dos veredas en Totord: Agua Bonita (1 punto de extraccion, sin informacién) y La Palma (1
punto de extraccién de piedra). De estos 5 se extraen de manera industria, 2 de manera artesanal y 2
no reportan informacién sobre el tipo de extraccién que se hace.

Tabla 24. Tipo de material extraido y tipo de mineria implementado en zonas de explotacion (Fuente
Informacién: EV2020)

Tipo de Cantidad de Puntos de Extraccion %
Mineral
Arena 7 77,78
Piedra 2 22,22
NI 1 11,11
Tipo de Cantidad de Puntos de Extraccion %
Mineria
Industrial 5 55,56
Artesanal 2 22,22
NI 2 22,22

Esta informacion, aunque no es muy precisa, da pistas sobre puntos de explotacion de recursos
minerales locales, que pueden utilizarse en los propios municipios, para infraestructura y
construccion local. Si bien existen estos puntos habria que identificar, la cantidad de material que
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se estd extrayendo, si representa riesgos para la estabilidad del terrero o de la cobertura vegetal
circundate, que pueda afectar comunidades humanas, cuerpos hidricos o la propia dindmica
ecoldgica del ecosistema. Estos puntos pueden servir para identificar por parte de las instituciones

pertinentes y de la propia comunidad la pertinencia de hacer este tipo de explotaciones.

2. Matriz DOFA

2.1. Anélisis Interno

actividades agropecuarias

FORTALEZAS DEBILIDADES
Empleo de Mano de obra familiar, Mano Alta dependencia a fertilizantes de sintesis
cambiada y Junta en el desarrollo de quimica.

Diversidad en arreglos de cultivo del café

Disminucion del uso de agrobiosiversidad
asociada a la produccién de alimentos propios.

Uso de productos organicos, minerales y
bioldgicos para control de plagas y
enfermedades en cultivo de café

Alta dependencia de pesticidas para manejo de
plagas, enfermedades y arvenses en cultivos
comerciales.

Existe una propuesta de soberania alimentaria
con enfoque de genero

Baja capacidad de negociacidn de productores
agricolas para un mejor precio para su producto

Existen habitantes que conocen su territorio y
pueden desarrollar actividades turisticas en él.

Poca Infraestructura y Capacitacion para para
transformar productos agricolas

Alta diversidad de variedades en cultivos.

Bajo acompafiamiento técnico a proyectos
productivos pecuarios y agricolas

Alta diversidad de razas en animales criados

Baja participacion y reconocimiento a las
actividades productivas de mujeres y jévenes

Alta agrobiodiversidad disponible para la
produccion propia de alimentos

Existen roles de género marcados en las
actividades productivas

Poco apoyo a emprendimientos relacionados
con las actividades turisticas

Alta dependencia de alimentos comprados para
nutricién de animales de produccidn pecuaria.

2.2. Analisis Externo

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Posibilidad de Cambio de uso de fertilizantes de
sintesis quimica por abonos organicos y
minerales.

Incremento de precios de fertilizantes

Impulso e inversion en proyectos productivos
agropecuarios para jévenes

Falta de relevo generacional que se dedique a
labores productivas primarias

Implementacion de programas alternativos
para el manejo de plagas, enfermedades y
arvenses en cultivos comerciales

Alta probabilidad de generacidon de resistencia
al glifosato.

Estrategias de intercambio de experiencias
productivas de Campesino a Campesino

Riesgo a la salud por contacto con agroquimicos
altamente toxicos

Existen en el territorio productores que aplican
estrategias sostenibles para produccion propia
de fertilizantes organicos.

Afeccién al medio ambiente por efecto de
agroquimicos

Establecimiento de alta cantidad de cultivos por
amplia oferta climatica

Presencia de grupos armados que atenten
contra seguridad de turistas

Alta riqueza ecoldgica y cultural para crear
programas de turismo alrededor
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3. Propuestas para el sector econémico de la ZRC MC

ATS - ACIT

Programa de
turismo para
reconocimiento de
practicas
campesinas de
conservacion de
agrobiodiversidad

Trabajo de formacién
desde la soberania
alimentaria para
entender mejor los
riesgos de aplicaciones
quimicas y alternativas
sostenibles desde las
practicas

Articulacion para
cambio de practicas en
fertilizacién del café

Visibilizar las problematicas
medio ambientales que
traen los manejos de
pesticidas quimicos

Fomento de
capacitacion del
campesinado para
promocionar y
atender su
emprendimiento
turistico

Planeacion de estrategias
conjuntas de produccion
agricola y pecuaria para
sostener a la poblacion
juvenil

Implementacion de
nuevas variedades y
cultivos en las zonas
con vocacion

Visibilizar las problematicas
a la salud que traen los
manejos de pesticidas
quimicos

Capacitaciones por
parte de
productores
campesinos con
experiencia en
manejos alternativos
de plagas y fertilidad
a compafieros que
deseen implementar
cambios en su forma
de produccién

Visibilizar a través de las
personas que mas
conocen zonas de riqueza
ecosistemita, las
problematicas
ambientales posibles o
reales de la aplicacion de
agroquimicos

Capacitacion entre
compaferos y
compaferas
campesinas en las que
se comparta
metodologia y practicas
para certificacion de
cultivos

Visibilizar las problematicas
medio ambientales que
traen los manejos de
pesticidas quimicos

Proyectos
productivos
enfocados en la
participacion de
jévenes

Implementacidn de
arreglos diversos en
cafetales con fin de
disminuir efecto del
monocultivo y aumentar
relaciones ecoldgicas

Impulso a
emprendimientos
relacionados con el
sector del turismo para
jovenes

Trabajo de base con
jovenes para visibilizar
situaciones de la juventud
campesina y escenarios de
accion

Visibilizacion de
proyectos
productivos
orientados a la
soberania
alimentaria a través
de encuentros entre
el mismo
campesinado

Retomar tradiciones
culinarias propias, que
resalten la
agrobiodiversidad
presente en el territorio

Visibilizarian y apoyo a
las experiencias de
mujeres productoras
ante la demds
poblacidn.

Con ayuda de jévenes y
basandose en sus
conocimientos,
implementar estrategias de
infraestructura basica para
la transformacion de
productos agropecuarios a
bajo costo
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INDICE DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL (ICl) de las alcaldias de la ZRC

El desempeno institucional de las entidades publicas territoriales con competencia en la ZRC de Ia
Montaiia Caucana, en particular, las alcaldias de Inz3, Silvia y Totoré, permite medir la capacidad en la
produccion de bienes y prestacion de servicios, a fin de resolver efectivamente las necesidades y
problemas de los ciudadanos. Esto segun los resultados publicados el 20 de diciembre de 2019 del
desempefio institucional, a partir del levantamiento de informacién registrada en el Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestion en 2018 (FURAG-II), en el marco del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestidn (MIPG) del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP).

Caracterizacion de las alcaldias de la ZRC de la Montafia Caucana

Los municipios de Inz3a, Silvia y Totord estan ubicados politico-administrativamente en el
departamento del Cauca, y éste en la regién Pacifica de Colombia. Aunque esto ultimo es discutible
para los municipios sefialados, teniendo en cuenta que sus caracteristicas geomorfoldgicas y culturales
corresponden mas a la regién natural y social Andina. De acd una primera problematica que tiene que
ver con la construccion de ordenamiento territorial técnico-administrativo, frente a la construccion
ambiental y social del territorio, generando brechas estructurales en el ordenamiento territorial entre
el Estado y las comunidades.

Los municipios son las entidades territoriales fundamentales de la division politico-administrativa del
Estado colombiano. Para el caso de los municipios de la ZRC de la Montafia Caucana, estan clasificados
en la organizacion estatal como entidades del orden territorial, distinguiéndolas del orden nacional y
del descentralizado. Organicamente hacen parte de la rama ejecutiva del Estado, por lo que estan
sujetos, hacia arriba por la Gobernacidon del Departamento y la Presidencia de la Republica, y
localmente por el Concejo municipal, entre otros. Esto significa que los municipios pueden gobernarse
por autoridades propias, ejercer competencias, administrar recursos e intereses, establecer gastos y
tributos necesarios para sus ingresos propios, o participar de las rentas nacionales®. No obstante, estos
derechos, asi como las competencias y funciones, se encuentran definidas legalmente, pero pueden
cambiar segun la clasificacion en el régimen municipal’.

Para el caso de Inz3, Silvia y Totord, estan clasificados en el régimen municipal como municipios de
sexta categoria, la mas baja. Aunque por tamaio poblacional podrian categorizarse como de cuarta
categoria, con poblacién comprendida entre 20.001 y 30.000 habitantes (Tabla 30), ya que sus
poblaciones segun el Censo 2018 son: 26.571, 33.508 y 20.870, respectivamente. Pero los ingresos
corrientes y de libre destinacién (ICLD) y en relacidn al porcentaje gastado en funcionamiento de la
alcaldia, asi como la importancia econédmica® y la situacién geografica del municipio, no les permiten
subir de categoria en la estructura del régimen (Tabla 31). Esto implica mayor dependencia financiera
de los drdenes superiores del Estado o una mayor necesidad de crear capacidad de generar retas

6 Articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991

7 Congreso de la Republica de Colombia. (2012). Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios. Diario Oficial 48483 del 6 de julio de 2012.

8 “Se entiende por importancia econdmica el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada uno
de los municipios dentro de su departamento. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
serd responsable de calcular dicho indicador” (Paragrafo 2, articulo 6, Ley 1551 de 2012)
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propias. Lo ultimo exige un alto nivel en la capacidad institucional de las alcaldias en tanto autoridad
propia del municipio.

Tabla 30: Categorizacion del régimen municipal en Colombia, 2020

Importancia econémica: . .. % Gastos
., i L, ICLD, en salarios minimos . R ,
Poblacion estimacién del DANE para legales mensuales en Pesos Funcionamiento / Categoria
la vigencia 2020 & ICLD
lgual o superior a Grado 1: Desde 8.753,8 y , 0 .
500.001 hasta 212.196,2 Mas de 400.000 50 % Especial
Grado 2: Desde 1.464,0y Superiores a 100.000 y hasta o .
100.001 a 100.000 hasta 8.753,7 400.000 65 % Primera
Grado 3: Desde 634,0y Superiores a 50.000 y hasta 0
50.001 a 100.000 hasta 1.463,9 100.000 70% Segunda
Grado 4: Desde 398,8 y Superiores a 30.000 y hasta 0
30.001 a 50.000 hasta 633,9 30.000 70 % Tercera
Grado 5: Desde 229,1y . 0
20.001 a 30.000 hasta 398,7 Superiores a 25 y hasta 30.000 80 % Cuarta
Grado 6: Desde 107,4 y Superiores a 15.000 y hasta o .
10.001 a 20.000 hasta 2290 25.000 80 % Quita
Igual o menor a 10.000 Grado 7: Di(s)c;e;,o y hasta Menos de 15.000 80 % Sexta

Fuente: elaboracidn propia a partir de Ley 1551 de 2012, Ley 617 de 2000 y Resolucién 1198 de 2019 del DANE.

Es notable que los municipios sefialados tienen la posibilidad de subir en |a categorizacién del régimen
municipal, por cuanto cumplen con el requisito poblacional, pero su peso en la economia
departamental es inferior a lo esperado, mds preocupante aun, en el caso de Inza, el municipio puede
perder autonomia administrativa de continuar sobrepasando el 80 % en gastos de funcionamiento de
los ingresos corrientes y de libre destinacidn del presupuesto administrado por la alcaldia (Tabla 31).

Tabla 31: Categorizacion de los municipios de la ZRC de la Montaiia Caucana, 2020

Poblacion I;:gggt:q?cc;a Cor:(t::al:l);ria Gastos Funcionamiento, % Gastos
Municipio estimada ! . Contraloria (Miles de Funcionamiento/ | Categoria
DANE DANE para la (Miles de —_— 1CLD
vigencia 2020* Pesos)
INZA 28.879=C4 163,0=G6 2.390.884 =C6 1.964.143 82,15% Sexta
SILVIA 37.337=C4 177,5=G6 2.507.900 = C6 1.832.166 73,06 % Sexta
TOTORO 24.558 =C4 110,6 =G6 2.347.436 =C6 1.486.673 63,33 % Sexta

Fuente: Categorizacién de municipios vigencia 2020 del DNP, modificado* con Resolucidn 1198 de 2019 del DANE.

En cuanto a la capacidad institucional de las alcaldias en los municipios de la ZRC de la Montafia
Caucana, segun el reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP, tenemos los siguientes puntajes
en el indice de desempefio institucional sobre la gestion de 2018: 54,4 para Inza, 61,5 Silvia, y 53,0
Totord. Ahora bien, en términos comparativos de grupos pares, es decir, con municipios de sus mismas
caracteristicas, se encuentra que: en el caso de Inz3, la alcaldia se ubica en el promedio de su grupo
solo 3 puntos por debajo, pero estd por debajo 24 puntos del puntaje maximo obtenido en su grupo
par; en cambio, la alcaldia de Silvia estd 6,6 puntos por encima del promedio de su grupo par, pero
21,4 puntos por debajo del puntaje maximo; la alcaldia de Totord se encuentra 1,6 puntos por debajo
del promedio de su grupo par, y estad 27,1 puntos por debajo del maximo. Esto indica que el desempefio
institucional de las alcaldias esta en el promedio.

En detalle, la alcaldia de Inzd se encuentra con bajo desempefio en la mayoria de las dimensiones
medidas, pero es notable la brecha frente a la gestion del conocimiento, la evaluacidn de resultados y
el direccionamiento estratégico y planeacién (Grdfico 5). Un desempefio similar tiene la alcaldia de
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Totord (Grdfico 7). Por su parte, la alcaldia de Silvia jalona mediante su desempefio en talento humano
los demas factores (Grdfico 6), y esto mediante los factores de: cambio cultural basado en la
implementacion del cddigo de integridad del servicio publico y gestidn de riesgos de corrupcion.

Grafico 5: Desempeiio institucional de la alcaldia de Inz3a, 2018-2019

Humano

81,3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP

Grafico 6: Desempeiio institucional de la alcaldia de Silvia, 2018-2019

D1 Talento Humano
80,0

D2 Direccionamiento
Estratégicoy
Planeacién

D7 Control Interno
89,

D3 Gestion para
87'5Resultados con
Valores

D6 Gestion del
Conocimiento 83,4

0

’
D5 Informacién y D4 Evaluacion de
Comunicacion Resultados

[o2)
O
~N|

e Puntaje por entidad e Promedio Grupo Par s Mdiximo Grupo Par

Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP
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Grafico 7: Desempeiio institucional de la alcaldia de Totord, 2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP

Grafico 8: Medicion de politicas de gestidn institucional de las alcaldias de la ZRC, 2019

POLITICA 16 Control Interno

POLITICA 15 Gestién del Conocimiento

POLITICA 14 Gestién Documental

POLITICA 13 Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional
POLITICA 12 Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

POLITICA 11 Racionalizacién de Tramites

POLITICA 10 Servicio al ciudadano

POLITICA 9 Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la Corrupcién
POLITICA 8 Defensa Juridica

POLITICA 7 Seguridad Digital

POLITICA 6 Gobierno Digital

POLITICA 5 Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos
POLITICA 4 Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
POLITICA 3 Planeacién Institucional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP

De las 16 politicas de gestion y desempefio institucional de las alcaldias de la ZRC (Grdfico 8 y

Tabla 35) se encuentra que: en los tres municipios no se registra capacidad en la promocion y
utilizacion de los Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos (MASC) dentro de la politica de
defensa juridica, para el caso de Totord no se registra capacidad en la formulacién de la politica de
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administracién del riesgo en la politica de planeacién estratégica. En términos generales, Inza tiene 6
capacidades en situacidn critica, Totoré 5 y Silvia 1; mientras que 20, 13 y 5, respectivamente, en
capacidad por debajo del puntaje medio; 52, 54 y 61 capacidades en situacién intermedia; asi como, 5
buenas capacidades institucionales para el caso de Totord, y 10 para Silvia; es notable que Silvia es el
Unico municipio que alcanza un puntaje superior a 80 con una de las capacidades institucionales.

La politica de gobierno digital es un problema critico en la capacidad institucional de las alcaldias. Silvia
tiene fallas en la arquitectura tecnoldgica para la informacidn, igual que en Inzd y Totord, pero en estos
ultimos, ademas, se tienen fallas en la seguridad de la informacién. Precisamente, En Inza y Totord se
tienen fallas criticas en la politica de transparencia, especificamente en las capacidades del manejo y
la seguridad de la informacién publica. En particular, en Inza se encuentran también fallas criticas en
las politicas de fortalecimiento organizacional y gestién documental: sobre la primera con fallas en la
capacidad en la asignacion de responsabilidades y determinacion de necesidades de personal; sobre
la segunda se encuentra una falla critica en el componente estratégico, es decir, en la capacidad de
implementar actividades relacionadas con la funcién archivistica y articuladas a la eficiencia
administrativa. En el caso de Totord se encuentran dos fallas criticas, ademas de las sefialadas arriba,
en cuanto a la politica de servicio al ciudadano hay fallas en generar certidumbre en el servicio por la
baja capacidad en implementar estrategias y acciones para la disposicion solicitada y proactiva de
informacién al ciudadano; ademas, en la politica de control interno se encuentra fallas en la capacidad
de valorar de manera independiente la efectividad del sistema interno de control.

Lo sefialado en el pdrrafo anterior supone un mayor esfuerzo por parte de las instituciones, sin
embargo, existen otras capacidades que deben ser atendidas con urgencia. En el caso de los tres
municipios, las alcaldias tienen fallas en la implementacion de la politica de servicio al ciudadano. Para
el caso de Inza se encuentran fallas en la capacidad de generar certidumbre en el servicio, por la baja
capacidad en implementar estrategias y acciones para la disposicidon solicitada y proactiva de
informacién al ciudadano, también hay una baja capacidad en la toma de decisiones para mejorar el
servicio con base en el conocimiento de las caracteristicas y necesidades de su poblacién objetivo, asi
como sus expectativas, intereses y percepcién respecto al servicio recibido. Para los casos de Totord y
Silvia se encuentran fallas en los arreglos institucionales implementados y la politica formalizada, lo
cual se revela en el compromiso de la alta dirigencia, la existencia de estructura formal, la formulacion
de planes y la asignacidon de recursos; ademas, también se encuentran fallas en la capacidad de
gestionar y fortalecer canales de servicio ciudadano. Es muy importante sefialar, para la articulacion
con el proceso de constitucion y desarrollo territorial de la ZRC de la Montafia Caucana, que se
convierte en un problema determinante la baja capacidad de las alcaldias en las herramientas y
conocimientos necesarios para que los servidores publicos de la entidad entreguen informacion,
trdmites y servicios de calidad a los ciudadanos y sus organizaciones sociales.

Lo anterior concuerda con las fallas en los tres municipios sobre la politica de transparencia. En este
sentido, para Inza se encuentra una baja capacidad de la formulacién y seguimiento del plan
anticorrupcién; para Totord se encuentra una baja capacidad de analizar las condiciones y practicas
institucionales para el acceso a la informacion de tramites, peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias de la ciudadania; en el caso de Silvia la falla esta en la gestion de los riesgos de seguridad
digital de la informacion; curiosamente, a pesar de ser que Inza y Silvia son municipios con una
diferenciacidn étnica y cultural importante, las alcaldias tienen una baja capacidad de facilitar criterios
diferenciales para que poblaciones especificas accedan a informacion relevante y de forma oportuna.
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Esto ultimo es importante en términos de disputa institucional de proyectos politicos, poblacionales y
territoriales, como es el caso de la ZRC de la Montafia Caucana frente a los proyectos indigenas, o entre
los mismos indigenas (por ejemplo, Misak y Nasa en Silvia).

En el caso de Inzd y Totord es preciso fortalecer la politica de talento humano, especialmente la gestion
del conocimiento producido en la institucidon cuando rota el personal, seguido por los procesos de
seleccion de los funcionarios y contratistas; para los mismos municipios es preciso mejorar
capacidades de articulacién en la identificacion de riesgos de corrupcidn con el control interno para la
politica de integridad; en la politica de defensa juridica se debe mejorar la capacidad de gestionar los
pagos de sentencias y conciliaciones; también es preciso mejorar la implementacién de politica de
evaluacidon de resultados, empezando por la baja capacidad de evaluar la gestiéon mediante la
percepcion de la satisfaccién ciudadana sobre los bienes y servicios prestados por la institucién, para
Inzd ademds implica mejorar su baja capacidad en la medicidn con indicadores de seguimiento y
evaluacion, y en generar los informes correspondientes y oportunos, para Totoré implica plantear
practicas de mejoramiento continuo ante la baja capacidad de utilizar los resultados de seguimiento y
evaluacidn para identificar oportunidades, aprendizajes e innovacion.

En el caso particular de Inza, en el marco de la politica de planeacion, se debe mejorar las capacidades
en la formulacion de indicadores para verificar el cumplimiento de los planes, y aunado a eso, con la
politica de fortalecimiento organizacional, es preciso mejorar la capacidad de disponer los grupos de
trabajo idéneos y suficientes para la implementacién de lo planeado; en cuanto a la politica de
racionalizacién de tramites se debe mejorar la capacidad de implementar mecanismos de
participacién que permiten recolectar informacion sobre las necesidades, expectativas y percepcién
de los ciudadanos frente a los tramites; a propdsito de esto Ultimo, en la politica de participacién
ciudadana, la administracidn municipal de Inza ha fallado en la capacidad de involucrar a la ciudadania
incluyendo amplios y diversos grupos de interés, organizaciones y ciudadanos, asi como de
escuchar e intercambiar informacién sobre la gestién municipal en un dialogo permanente e incluyente
en diversos espacios. Por su parte, la alcaldia de Totoré debe implementar la politica de control
interno, mejorando especialmente la capacidad de evaluar estratégicamente el riesgo y fortaleciendo
la capacidad de la oficina de control del riesgo; ademas, debe mejorar la capacidad de determinar las
acciones para recuperar recursos publicos implementando la politica de defensa juridica. En el caso de
Silvia queda por mejorar la seguridad de la informacion en el marco de la politica de gobierno digital.

Conflictos por la institucionalidad en la ZRC de la Montaia Caucana

En los municipios de Inza, Silvia y Totord se presenta uno de los conflictos sociales, a saber, por la
institucionalidad, especificamente por la que gobierna las poblaciones y los territorios. La dificultad no
se encuentra en la diversidad de variadas formas de institucionalidad de gobierno, algunas
contradictorias, sino en la jerarquia establecida por la forma Estado colombiana desde 1991, y
reproducida por los actores en disputa, afectando especialmente a la ZRC de la Montafia Caucana.

Como se indicé arriba, los municipios son las entidades territoriales fundamentales de la divisién
politico-administrativa del Estado colombiano, sin embargo, jerarquicamente estd subordinada de
ciertas formas a las instituciones del orden departamental y nacional, administrativamente por
competencias y funciones, financieramente por los recursos de las rentas nacionales, etcétera. Pero,
ademas, se presenta una competencia en la jurisdiccion municipal con las autoridades propias étnicas,
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para el caso, indigenas. Los cabildos y, especialmente, los resguardos®, pueden entran a competir o a
complementar con la institucionalidad del municipio la gobernanza local, inclusive los resguardos
pueden ser considerados como municipios, pues tienen funciones administrativas, legislativas y
judiciales propias, y pueden configurar asociaciones provinciales, aunque dependen de las alcaldias
municipales para acceder y administrar los recursos que provienen de las rentas nacionales, mientras
no se configuren en entidades territoriales indigenas.

Para el caso de los municipios de la ZRC de la Montafia Caucana, la complementariedad de los
resguardos con las alcaldias se facilita cuando la autoridad indigena ocupa la autoridad municipal,
como en el caso actual de Totord, con unas minorias campesinas; pero entra a competir cuando una
de las autoridades indigenas del territorio ocupa la administracidn municipal, como en el caso de Silvia
gue tiene una poblacién mayoritaria Misak frente a la Nasa, y la poblacién campesina es la mas
reducida de todos los municipios de la ZRC; o como en el caso actual de Inza que para el gobierno 2020-
2023 tiene una administracidon con base campesina, a pesar de que la mayoria de la poblacidn inzaena
es indigena. Esto se convierte en un reto de gobernabilidad, donde las mayorias étnicas dominan a las
minorias, reproduciendo la dominacién que sufren a nivel nacional, o por el contrario se redefinen el
ordenamiento territorial del poder para unas relaciones mds justas.

De otra parte, para la ZRC es mas dificil la posicién en la estructura jerarquica de ordenamiento y
planeacién territorial del régimen Estatal unitario-descentralizado de Colombia®, pues se le considera
apenas como una figura de gestion territorial, no como una entidad territorial, ni siquiera una especial
como la indigena. Esta asimetria en la posicién de la estructura entre resguardos indigenas y ZRC se
puede configurar en un problema de competencias entre actores locales. De acd que una propuesta
de ordenamiento territorial social federativo, que recoja, ademads, la construccién histérica de
Tierradentro como un territorio de los libres de todos los colores, sin jerarquizaciones, como
configuracion de lo comun, se constituye en una importante oportunidad para ‘horizontalizar’ visiones
del mundo y formas de vida, también, para configurar estructuras sociales abiertas y dinamicas que se
correspondan con las vitalidades sociales del territorio.

A pesar de lo dicho anteriormente, la constitucidon de la ZRC de la Montafia Caucana es necesaria y
exigida por las organizaciones campesinas, por cuanto el reconocimiento de su poblamiento, territorio
e institucionalidad propia, por parte del Estado y los demas actores, es un elemento determinante para
la redistribucion de activos politicos, econdmicos y ambientales, también para la representacién del
campesinado en las unidades organizacionales y sobre los temas que le conciernen. En todo caso, la
constitucién de la ZRC de la Montafia Caucana permitird la emergencia de conflictos latentes en el
territorio, lo que se constituye en una oportunidad para establecer nuevos arreglos sociales, y con las
instituciones estatales, que permitan la construccion de lo comun con una convergencia en las
diferencias.

% Articulos constitucionales: 246 (autoridades propias), 286, 287 y 329 (ETIs), 321 (provincias con territorios
indigenas), 330 (consejos de territorios indigenas), 356 (distribucion de recursos y competencias)

10 No estdn en el ordenamiento constitucional directamente, se encuentran integrados al ordenamiento juridico
mediante la Ley 160 de 1994, junto a otra figura de gestion territorial denominada como Zona de Desarrollo
Empresarial que entra a competir en el ordenamiento territorial.
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Andlisis DOFA de la institucionalidad en la ZRC de la Montaiia Caucana
De acuerdo a la descripcidn presentada, a los datos analizados y al contexto institucional de las

alcaldias de la ZRC de la Montafia Caucana, ademads de los retos y experiencias significativas de las

ZRC constituidas en derecho (FAO & ANT, 2019), se presenta el siguiente analisis:

Tabla 32: Analisis interno de fortalezas y debilidades institucionales de las alcaldias de la ZRC

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Poblacionalmente se cumple el criterio para que el
municipio pase de sexta a cuarta categoria en el
régimen municipal; el mejoramiento de la
economia local es posible teniendo en cuenta los
recursos naturales y humanos de la region; se ha
demostrado que se pueden generar cambios
administrativos en las alcaldias

La importancia econdémica de los municipios, en valor
agregado al departamento, es de grado seis; los
ingresos corrientes y de libre destinacion para el

municipio son bajos, ubicandolos en la categoria sexta;
Inza sobrepasa los gastos de funcionamiento frente a

los ingresos corrientes y de libre destinacion, y Totord

esta cerca de sobrepasarlo.

El desempefio institucional de las alcaldias es
promedio y puede mejorar con: valoraciones
oportunas por parte de la alta gerencia, jefes de
dependencia y equipos de trabajo de las alcaldias,
asi como los recursos necesarios - suficientes, y
creatividad para la innovacion

Las alcaldias no son muy conscientes de las fallas en sus
capacidades y son muy dependientes de los recursos
provenientes de las rentas nacionales, lo cual dificulta
una valoracion en la necesidad de cambio y las

condiciones para una innovacion creativa

Hay capacidades institucionales que se pueden
mejorar y mantener en el gobierno digital, como el
empoderamiento de la ciudadania mediante datos
abiertos

Hay capacidades en estado critico que se deben atender
de manera urgente, especialmente en gobierno digital
se requiere mejorar las capacidades de manejo vy

seguridad de la informacion

La satisfaccidon de las demandas ciudadanas es un
elemento que las alcaldias tienen en cuenta en su
planeacidn, pues eso les permite la continuidad en
el gobierno

Se encuentran fallas en la planeacion de las alcaldias,
especificamente en las evidencias para la formulacion y

los mecanismos para el control

evaluacion

seguimiento,

La estructura organizacional de las alcaldias
generan una demanda institucional de
profesionales locales, lo cual incentiva la educacion
profesional en la poblacién del municipio, y en los
gue son vinculados genera ciertos compromisos de
los funcionarios con el bienestar de la poblacion de
la que hacen parte

La estructura organizacional de los municipios es débil,
en cuanto a: la falta de funciones y competencias claras
y actualizadas para el personal, la rotacién de personal
sin conservacion del conocimiento organizacional, y la
baja capacidad de funcionarios para atender de forma
integral a las demandas ciudadanas de informacidn,

bienes y servicios publicos

Las autoridades de las alcaldias municipales entre
el 2020-2023 representan sectores sociales de
mujeres (Silvia e Inza), indigenas (Totord y Silvia) y
campesinos (Inza)

Las mayorias indigenas en los tres municipios, y sus
suponen una condicidn de
conflicto y competencia por los proyectos politicos

autoridades propias,

diferenciados ante el campesinado

Fuente: Elaboracidn propia

Si las alcaldias quieren mejorar la categorizacién de sus municipios, para mejorar su autonomia
administrativa y financiera, tienen el elemento poblacional y la oportunidad de mejorar la importancia
econdmica del municipio y las capacidades de gestion administrativa, priorizando por las que estan en
situacidn critica y baja (Tabla 32 y Tabla 35). Ahora bien, hay un escenario externo para las alcaldias
que pueden permitir -o no- el mejoramiento de sus capacidades institucionales, aprovechando las
oportunidades que se encuentra en la oferta institucional gubernamental y no gubernamental,
teniendo en cuenta las expectativas e iniciativas de las organizaciones sociales, y las condiciones

adversas o que pueden dificultar el proceso de mejoramiento (Tabla 33).
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Tabla 33: Andlisis externo de oportunidades y amenazas para las alcaldias de la ZRC
ANALISIS EXTERNO

Fuente: Elaboracidn propia

Propuestas para la institucionalidad de la ZRC de la Montaiia Caucana

De acuerdo al cruce de fortalezas y oportunidades, fortalezas y amenazas, debilidades vy
oportunidades, debilidades y amenazas, a partir del andlisis DOFA anterior, se proponen algunos
elementos fundamentales para la planeacién del desarrollo institucional desde las alcaldias, asi como
criterios para un plan de mejoramiento, un plan de gobierno digital, un plan de fortalecimiento
organizacional, sobre la base de una planeacion estratégica y con el propdsito de establecer una
politica de reconocimiento institucional:
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Tabla 34: Estrategias para mejorar la capacidad institucional de las alcaldias de la ZRC

ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DO ESTRATEGIAS DA
FO1: Plan de | FA1l: Plan de desarrollo | DO1: Plan de desarrollo | DA1: Plan de desarrollo
desarrollo municipal | municipal con | municipal con planeacién | municipal con planeacion
que permita | planeacion estratégica | estratégica  presupuestal | estratégica presupuestal
demostrar, presupuestal qgue | que implique la busqueda | que logre la austeridad en
consolidar y | implique el logro de | de financiamiento con | el gasto de
fortalecer los aportes | financiamiento mas alld | iniciativas publicas propias | funcionamiento y cumpla
de las economias | de las rentas nacionales | o de cooperacidon nacionale | con los criterios de
locales, asi como | y la tributacion local internacional, reduciendo la | administracion sobre los

priorizar la inversion
publica en acciones

dependencia de las rentas
nacionales y la tributacion

ingresos corrientes y de
libre destinacion

que generen local a sus justas

bienestar  creando dimensiones

autosuficiencias en la

poblacién, y que

generen rentabilidad

a las instituciones

FO2: Plan de | FA2: Plan de | DO2: Plan de | DA2: Plan de
mejoramiento de | mejoramiento de | mejoramiento de | mejoramiento de
desempefio desempefio institucional | desempefio  institucional | desempefio institucional
institucional con acciones oportunas | aprovechando los espacios | teniendo en cuenta los

teniendo en cuenta
las iniciativas de las
organizaciones

sociales y la oferta
institucional externa

para participar en la
oferta externa

de formacién del DAFP para
la concienciacién de
funcionarios en las alcaldias

indices de capacidad para
estructurar una oferta
pertinente frente a otros
municipios

FO3: Plan de | FA3: Plan de gobierno | DO3: Plan de gobierno | DA3: Plan de gobierno
gobierno digital para | digital municipal con | digital municipal con la | digital municipal con Ia
la transparencia en | protocolos de seguridad | arquitectura  informatica | arquitectura informatica
informacion con | de informacion para los | necesaria para la gestion de | necesaria para la
protocolos datos abiertos la informacidn seguridad de la
diferenciados en el informacion

acceso y uso de datos

abiertos

FO4: Planeacién | FA4: Planeaciéon | DO4: Planeacion | DA4: Planeacién
estratégica estratégica participativa | estratégica con lineas base, | estratégica con
participativa y con | con mecanismos de | metas e indicadores o | mecanismos internos vy
apropiacion social | veeduria ciudadana | controles evidencia en el
mediante efectivos seguimiento, control y
mecanismos de evaluacion

codecision, coaccidn

y corresponsabilidad

comunitaria

FOS5: Plan de | FAS: Plan de | DOS5: Plan de | DAS: Plan de

fortalecimiento
organizacional
teniendo en cuenta la
relacion entre las
necesidades vy la
disponibilidad de
profesionales en el
municipio

fortalecimiento
organizacional teniendo
en cuenta la estructura
estatal y la distribucion
de funciones,
competencias y de
recursos de las rentas
nacionales

fortalecimiento
organizacional con
actualizacidn de funciones y
competencias, ademas de
procedimientos claros,
donde se incluya la gestidn
del conocimiento
organizacional, asi como la
divulgacion proactiva o la
atencion a las demandas de
informacion

fortalecimiento
organizacional que tenga
en cuenta la jerarquizacion
de la estructura estatal
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ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

FO6: Politica de
reconocimiento
institucional para la
participacion
ciudadana de
mujeres, indigenas y

campesinos,

buscando las
condiciones para la
redistribucion de

activos en estas
poblaciones y su

FAG: Politica de
reconocimiento
institucional para la

participacion ciudadana
estructurando formas de
ordenamiento

asociativo entre
indigenas y campesinos,
como el federativo
intercultural, para
estructurar un Esquema
de Ordenamiento

DOE6: Politica de
reconocimiento
institucional para la

participacion ciudadana a
partir de los mandatos
constitucionales 'y los

principios  legales que
coadyuvan a los procesos
sociopoliticos de las

minorias poblacionales o
que estan en vulnerabilidad
o desventaja material

DAG6: Politica de
reconocimiento

institucional para la
participacion  ciudadana
con protocolos
municipales adaptados
para las minorias

campesinas, a partir de las
estrategias creadas por los
indigenas,

afrodescendientes, entre
otras, incluidas las mismas

representacion en las | Territorial campesinas, en los niveles

instancias de su nacionales
interés,
aprovechando las

obligaciones de las
entidades nacionales

Fuente: Elaboracidn propia

Es preciso sefialar que, segun la evaluacién institucional en las ZRC constituidas en derecho, entre “los
principales obstaculos institucionales para la materializacidn de la figura de ZRC se encuentran la falta
de voluntad politica, las dificultades financieras y de formalizacién o titularidad de la propiedad, la
estigmatizacion, el conflicto armado y los disefios normativos e institucionales” (FAO & ANT, 2019, pag.
101). Esto se evidencia en el desconocimiento de las pretensiones del campesinado en los planes de
desarrollo nacionales y territoriales, especialmente en los planes de ordenamiento territorial'?, lo que
implica articulacion institucional entre lo ambiental, lo productivo y lo social, e instrumentos propios
de gestidn del suelo para la figura de ZRC. A esto se suma que la ZRC como hecho histérico-territorial
trasciende “la comprensién politico administrativa del territorio” (FAO & ANT, 2019, pag. 122),
revelando problemas de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre las diferentes instituciones,
de variados sectores y nieles, ante lo cual la ANT ha propuesto las Mesas Interinstitucionales.

Finalmente, es preciso anotar que cualquier tipo de propuesta implica un alto grado de valoracidn
positiva por parte de la alta gerencia de las instituciones, para el caso, de las alcaldesas y alcalde, asi
como de un alto grado de compromiso por parte de las jefaturas de dependencia y equipos de trabajo
institucional, ademas de importantes niveles de planeacidn, creatividad e innovacién que permitan
resolver los problemas de recursos financieros, tecnolégicos y humanos escasos. En todo caso, la
apropiacion social de las problematicas y las propuestas, con la determinacién e ingenio, son factores
gue pueden permitir o no los cambios institucionales requeridos y esperados.
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Anexos

Tabla 35: indices desagregados por politicas de desempefio institucional de las alcaldias de Inz3,
Silvia y Totord, 2018-2019

indices desagregados por politica Inza Silvia Totoroé
I01TALENTO HUMANO Calidad de la pl i6 tratégica del talent
alidad de la planeacion estratégica del talento 552 66,2 714
humano
I02TALENTO HUMANO Eficienci ficacia d | leccié
. Tt iciencia y eficacia de la seleccion 66,4 53,3 45,5
meritocrética del talento humano
I03TALENTO HUMANO D lloy bi tar del talento h |
' esarrollo y bienestar del talento humano enla 54,8 66,9 526
entidad
I04TALENTO HUMANO Desvi lacid istid tencion del
LEN esvinculaciéon asistida y retencién de 49,3 55,9 43,7
conocimiento generado por el talento humano
IOSINTEGRIDAD Cambi Itural basad la impl tacion del
il : . ambio cu .u'ra laﬁa o en la implementacion de 48,7 79,9 64,5
codigo de integridad del servicio publico
I07INTEGRIDAD Coh i | i6 i | |
0 T G Coherencia entre la gestion de riesgos con el control y 49,8 62,7 41,2
sancion
IO8PLANEACION Planeacién basada en evidencias 52,7 54,9 51,3
I09PLANEACION Enfoque en la satisfaccion ciudadana 64,2 67,2 71,6
. Sin
I10PLANEACION Formulacidn de la politica de administracion del riesgo 59,0 70,3 . .
informacion
I11PLANEACION Planeacién participativa 57,7 62,6 62,9
112PLANEACION .Ifjentlflcauon de mecanismos para el seguimiento, 48,2 59,7 55,4
control y evaluacién
113FORTALECIMIENT! RGANIZACIONAL E izaci |
3 (6} C MIE O O. G. ClO structura Organizaciona 481 62,5 64,6
orientada a objetivos institucionales
114FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Planta de Personal organiza
. ) . ) 39,5 60,2 68,4
el trabajo en funcion de las necesidades de la entidad
115FORTALECIMIENT! RGANIZACIONAL M | fe
5FO ‘C O ORG : .CC.) | odelo de operacién por 64,7 65,5 62,9
procesos alineado a la estrategia institucional
116FORTALECIMIENT! RGANIZACIONAL M | Funci
6FO .C O ORG ClO anual de Funciones y 31,9 61,4 57.9
Competencias Actualizados
117FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Gestién 6ptima de los bi
RT estidn optima de los bienes 515 56,6 67,5
y servicios de apoyo
11 BIERNO DIGITAL E i | i i
8GO O G mpoderamiento de los ciudadanos mediante 63,5 59,8 62,0
un Estado abierto
11 BIERNO DIGITAL Trami ici li ial
: 9GO O DIG ramites y servicios en linea o parcialmente en 54,4 55,8 56,7
linea
I20GOBIERNO DIGITAL Fortalecimiento de la Arquitectura Empresarial 33,7 33,7 30,5
I21GOBIERNO DIGITAL Seguridad de la informacion 36,1 47,8 36,1
122DEFENSA JURIDICA Prevencién del Dafio Antijuridico 58,9 72,0 64,4
I23DEFENSA JURIDICA Promocién y utilizacién de los Métodos Sin Sin Sin
Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) informacién | informacién | informacién
I24DEFENSA JURIDICA Gestién de los procesos judiciales 66,4 71,2 71,2
I25DEFENSA JURIDICA Gestién de pagos de sentencias y conciliaciones 48,4 72,7 43,8
126DEFENSA JURIDICA Recuperacién de Recursos Publicos 53,9 73,2 48,3
27DEFE iD idad instituci j
! 71 ! FENSA JURIDICA Capacidad institucional para ejercer la defensa 60,3 69,0 64,0
juridica
I28DEFENSA JURIDICA Inf i6 tratégi la t d
DE nformacion estratégica para la toma de 62,7 75,7 54,2
decisiones
I29TRANSPARENCIA Formulacion y Seguimiento al Plan Anticorrupcion 48,2 62,4 62,6
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I30TRANSPARENCIA Luch tra | i ion de |
. . ucha contra la corrupcién y promocién de la 49,0 60,9 56,2
integridad
I31TRANSPARENCIA Gestidn de Riesgos de Corrupcion 62,4 83,0 61,8
I32TRANSPARENCIA indice de T iay A la Inf i6
2T ndice de Transparencia y Acceso a la Informacion 53,7 575 52,8
Pudblica
I33TRANSPARENCIA Divulgaciéon proactiva de la informacion 61,5 59,2 61,1
I34TRANSPAR-E.NCIA Atencidn a?proplada.a tramlt’es, peticiones, quejas, 53,5 62,5 43,5
reclamos, solicitudes y denuncias de la ciudadania
I35TRANSPARENCIA Sist d imiento al la infi i6
ST . .|s ema de seguimiento al acceso a la informacién 58,8 56,5 571
publica en funcionamiento
I36TRANSPARENCIA Li ient | j | idad de |
. SPARENC .|neam|en os para el manejo y la seguridad de la 35,3 47,3 35,3
informacidn publica implementados
I37TRANSPARENCIA Instituci lizacio fecti de la Politi d
! nsti ugona |za.C|,on ,ee?c iva de la Politica de 53,0 67.0 58,9
Transparencia y acceso a la informacion publica
!38TRAN§I'9ARI-ENC-IA. Gestion documental para el acceso a la 57.8 59,1 52,2
informacidn publica implementada
I39TRANSPARENCIA | i la inf i6
39 . S C nstrumentos de gestion de la informacion 45,8 56,9 56,9
publicados
I140TRANSPARENCIA Criteri dif ial d ibilidad |
. SPARENC r.| erios diferenciales de accesibilidad a la 45,5 40,1 65,3
informacion publica aplicados
I41TRANSPARENCIA Transparencia en las compras publicas 60,2 60,6 53,8
142SERVICIO AL CIUDADANO A los instituci les impl tad
SE . rreglos institucionales implementados y 64,4 49,3 49,0
politica formalizada
143SERVICIO AL CIUDADAN P imi
3S. F ClO : Clu (6] rocesos y procedimientos para un 59,2 58,8 52,4
servicio de calidad
144SERVICIO AL CIUDADANO  Fortalecimiento de habilidad
: AD 'oraecw’me'n o de habilidades vy 535 613 64,9
compromiso con el servicio de servidores publicos
145SERVICIO AL CIUDADANO Cobertura de los servicios de la entidad 65,7 45,5 46,0
146SERVICIO AL CIUDADANO Certidumbre en el servicio 40,4 52,3 35,9
147SERVICIO AL CIUDADAN limi i
: S ClO C.U O Cumplimiento de expectativas de 42,1 52,8 50,9
ciudadanos y usuarios
I48RACIONALIZACION DE TRAMITES Identificacidon de los tramit
. AR enti |caC|on. e los tramites a 52,0 54,0 64,2
partir de los productos o servicios que ofrece la entidad
I49RACIONALIZACION DE TRAMITES Priorizacié Ami
9RACIO . Clo . S rlorllzaaon de tramites con base 49,3 58,1 66,9
en las necesidades y expectativas de los ciudadanos
ISORACIONALIZACION DE TRAMITES Trémi ionali
50. ClO ClO . S Tramites racionalizados y recursos 64,4 57,6 58,0
tenidos en cuenta para mejorarlos
ISIRACIONALIZACION DE TRAMITES Beneficios de | i d
: ONAL eneficios de las acciones de 43,1 56,0 56,0
racionalizacion adelantadas
I52PARTICIPACION CIUDADANA ici instituci les idé
5 C C.C’) Clu AN (;tl)nd|C|ones institucionales idoneas 59,9 62,8 55,2
para la promocién de la participacion
I53PARTICIPACIO[\I CIUDADANA Grado involucramiento de ciudadanos 44,1 50,3 78,1
y grupos de interés
IS4PARTICIPACION CIUDADANA Calidad de | ticipacion ciudad
“IPACION alidad de la participacidn ciudadana 60,8 58,0 59,6
en la gestidn publica
ISSPARTICIPACION CIUDADANA Eficaci | icipacion ci
55 .C ClO (;’U JADANA icacia de la participacion ciudadana 54,0 62,8 54,6
para mejorar la gestion institucional
IS6PARTICIPACION CIUDADANA indice de Rendicién de Cuent |
ARTICIPA ndice de Rendicién de Cuentas en la 57.6 62,2 63,0
Gestion Publica
I57PARTICIP.A.C'ION CIUDADANA Condiciones institucionales idéneas 55,0 64,4 68,2
para la rendicién de cuentas permanente
4 D D .z
I58PIA:RTICIPACION CIUDA AI\!A Informacién basada en resultados de 64,7 65,6 64,6
gestidn y en avance en garantia de derechos
IS9PARTICIPACION CIUDADANA Dial t incl t
_ . idlogo permanente e incluyente en 49,6 58,2 53,3
diversos espacios
I6OPARTICIPACION CIUDADANA Responsabilidad por resultados 58,7 72,7 59,0
1EVAL ) DE RESULTAD [ [
16 \./A. UACION 3y RESULTADOS Mecanismos efectivos de 48,9 60,8 56,8
seguimiento y evaluacion
2EVAL 9N DE RESULTADOS D i imi
16 VA_L'JACION RESULTADOS Documentacion del seguimiento y la 44,6 56,4 52,5
evaluacién
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I63EVALUACION DE RESULTADOS Enfoque en la satisfaccién ciudadana 46,0 56,9 47,2
I64EVALUACION DE RESULTADOS Mejoramiento continuo 58,0 62,5 49,5
I65GESTION DOCUMENTAL Calidad del Componente estratégico 39,6 77,0 67,9
5 AL Calidad del C te administracion d
IGGG.ESTION DOCUMENT. alidad del Componente administracion de 56,6 58,9 70,3
archivos
167GESTION DOCUMENTAL Calidad del Componente documental 58,1 57,1 51,5
I68GESTION DOCUMENTAL Calidad del Componente tecnolégico 66,3 59,3 46,2
I69GESTION DOCUMENTAL Calidad del Componente cultural 49,9 55,3 61,5
I70CONTROL INTERNO Ambiente propicio para el ejercicio del control 55,1 66,7 59,1
I71CONTROL INTERNO Evaluacion estratégica del riesgo 57,1 65,1 45,2
I72CONTROL INTERNO Actividades de control efectivas 58,7 62,6 54,4
— — | "
I73CONTROL INTERNO Informacién y comunicacidon relevante y 51,0 59,7 54,1
oportuna para el control
— q m cternati
I7£.lCONTROL INTI?RNO Actividades de monitoreo sistematicas vy 55,1 64.0 50,4
orientadas a la mejora
— - s |
!75CONTROL INTERNO Evaluacién independiente al sistema de contro 511 73,8 38,2
interno
176CONTROL INTERNO.Ir.15t|tuaonalldad .(esquema lineas de defensa) 54,2 63,1 54,2
adecuada para la efectividad del control interno
I77CONTROL INTERNO Linea Estratégica 51,4 65,4 55,6
I78CONTROL INTERNO Primera Linea de Defensa 56,0 61,1 55,2
I79CONTROL INTERNO Segunda Linea de Defensa 52,7 63,5 53,7
ISOCONTROL INTERNO Tercera Linea de Defensa 58,9 67,3 43,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de reporte del 20 de diciembre de 2019 en el DAFP
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INDICE DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (ICO)

La capacidad organizacional de la Asociacion Campesina de Inza Tierradentro -ACIT-, la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de la Zona de Reserva Campesina del Municipio Totoro -ASOCAT- vy la
Organizacion Campesina de Trabajadores Agropecuarios y Pequefios Propietarios de Santa Lucia -
TORCASA-, para administrar recursos humanos, financieros y técnicos evidenciando sus debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas con el propdsito de diseiiar estrategia de fortalecimiento
organizacional. se evalUa teniendo en cuenta el contexto organizacional de la ZRC-MC y el indice de
Capacidad Organizacional -ICO-. Para el contexto se elabora un mapa de actores ubicando
relativamente las posiciones, capacidad de incidencia y conocimiento frente a la pretensidon campesina
de la constitucidon en derecho de la ZRC-MC a partir de la informacién presentada por las Juntas de
Accién Comunal -JAC- y liderazgos veredales. Para el ICO se utiliza el instrumento disefiado por el
Departamento Nacional de Planeacidon -DNP- y actualizado por la Unidn Europea -UE- para Colombia,
el cual cuenta con 26 indicadores y 62 variables, a parir de un formulario con 80 preguntas diligenciado
por las tres organizaciones.

Caracterizacidn organizacional en la ZRC de la Montafia Caucana

A partir de las respuestas al formulario ICO disefiado por DNP y UE, por parte de las organizaciones
campesinas locales, se logra la siguiente caracterizacién de ACIT, ASOCAT y TORCASA, quienes han
solicitado formalmente la constitucidn en derecho de la ZRC-MC. Es preciso indicar que las capacidades
de las organizaciones sociales no se limitan a lo acé evaluado, pues van mas alla de los parametros
disefiados desde las oficinas del DNP y UE, sin embargo, en el marco del reconocimiento se asumen
como un reto los requerimientos de tales instituciones para las organizaciones locales.

La ACIT obtuvo un puntaje general de 57,41 de acuerdo a la informacidn registrada en el formulario,
con el mejor puntaje de las tres organizaciones, puntaje medio con capacidad aceptable. En particular,
el nivel asociativo es bajo con una capacidad critica, por cuanto no conoce con exactitud los detalles
de su base social, lo que dificulta la gobernanza interna de la organizacién; aunque el recurso humano
es medio con capacidad aceptable, debido a la importante formacién profesional de sus directivas,
aunque carece de una estrategia de capacitacion. La capacidad de liderazgo es media-baja con
capacidad deficiente, pues a pesar de contar con una alta legitimidad y gobernabilidad del territorio
inzaefio, tiene una alta conflictividad tanto con organizaciones indigenas como con cierto sector del
campesinado. Una de sus mejores capacidades es la administrativa, ya que obtuvo puntajes altos que
sefialan capacidad suficiente, aunque tiene fallas en la gestion de recursos fisicos y logistica para
lograrlos; también esta reconocida por la CdAmara de Comercio, aunque le falta actualizar sus estatutos.
En cuanto a la capacidad financiera y contable, la organizacidn tiene patrimonio propio, pero obtiene
un puntaje medio-bajo con capacidad deficiente, por cuanto no cumple con requisitos contables y no
elabora presupuestos anuales. La planeacién estratégica es media con capacidad aceptable, aunque el
proceso de planeacién y realizacidn es bueno, participativo y estratégico, falla en el proceso de
seguimiento y evaluacion. La comunicacidn de la organizacion también es aceptable, pues a pesar de
tener canales varios y buena frecuencia de comunicacién con asociados y otros actores, carece de
gestidon del conocimiento organizacional. La capacidad de generar vinculos contractuales, convenios y
acuerdos es alta con una capacidad suficiente, aunque se puede mejorar el nivel de ejecucién de los
recursos. La capacidad de rendicién de cuentas ante entes externos es baja o critica. Por ultimo, la
capacidad de relacionarse con otras organizaciones sociales y no gubernamentales es alta.
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Grafico 9: Capacidad Organizacional de ACIT, 2020

NIVEL ASOCIATIVO

RELACION CON OTRAS

ORGANIZACIONES RECURSO HUMANO

RENDICION DE CAPACIDAD
CUENTAS LIDERAZGO
CONVENIOS /o
ACUERDOS ADMINISTRATIVA
CAPACIDAD
COMUNICACION FINANCIERA Y
CONTABLE

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Fuente: Elaboracion propia a partir de formulario ICO diligenciado por ACIT

Por su parte, ASOCAT obtuvo un puntaje general medio-bajo de 37,42 segln la informacidn registrada
en el formulario, sefialando una capacidad deficiente. El nivel asociativo es medio con una capacidad
aceptable, pues a pesar de tener una base de 3566 asociados, tiene poca equidad de género y relevo
generacional en las directivas; el recurso humano es medio-bajo con capacidad deficiente, al tener una
baja formacion profesional de sus directivas y carecer de una estrategia de capacitacién. La capacidad
de liderazgo es media-baja con capacidad deficiente, pues a pesar de contar con una alta legitimidad
y gobernabilidad del territorio totoroez, tiene una alta conflictividad tanto con organizaciones
indigenas como con cierto sector del campesinado. La capacidad administrativa es media o aceptable,
por cuanto su patrimonio es escaso, la organizacidon no esta reconocida por la Cdmara de Comercio y
no cuenta con estatutos actualizados. La capacidad financiera y contable es baja, es decir, critica, pues
no tiene patrimonio o recursos propios, ni cuenta recursos externos, tampoco cumple con requisitos
contables, no realiza presupuesto anual, ni un control financiero. De la misma manera, la planeacion
estratégica es baja-critica, por cuanto falla en los procesos, participacion, seguimiento, evaluacion y
realizacion de la planificacién. La comunicacién de la organizacién también es suficiente, ya que se
relaciona con diversos publicos, por diferentes canales de difusion y visibilizacién, haciendo énfasis en
sus asociados, y documentando sus procesos. En el ambito externo, la capacidad de generar vinculos
contractuales, convenios y acuerdos es baja con una capacidad critica; la capacidad de rendicion de
cuentas ante entes externos es media-baja, es decir, deficiente; y la capacidad de relacionarse con
otras organizaciones sociales es media, a saber, aceptable, siendo su parte mas débil la afiliacion
documentada a redes organizacionales.
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Grafico 10: Capacidad Organizacional de ASOCAT, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de formulario ICO diligenciado por ASOCAT

Finalmente, TORCASA obtuvo un puntaje general medio-bajo de 31,93 segun la informacion registrada
en el formulario, sefialando una capacidad deficiente. El nivel asociativo es medio con una capacidad
aceptable, con 22 asociados tiene poca equidad de género y relevo generacional en las directivas; el
recurso humano es medio-bajo con capacidad deficiente, al tener una baja formacién profesional de
sus directivas y carecer de una estrategia de capacitacién. La capacidad de liderazgo es la mejor de la
ZRC-MC, pues es alta con capacidad suficiente, indicando un alto reconocimiento entre el campesinado
e indigenas no organizados. La capacidad administrativa es baja-critica, por cuanto no cuentan con
patrimonio o recursos propio, la organizacién no estd reconocida por la Camara de Comercio y no
cuenta con estatutos actualizados. La capacidad financiera y contable es baja, es decir, critica, no
cumple con requisitos contables, no realiza presupuesto anual, ni un control financiero de la
organizacion. La planeacién estratégica es media-baja con capacidad deficiente, porque el proceso de
planeacion es estratégico, pero falla en el proceso de planificacion, participacién, seguimiento,
evaluacion y realizacidn. La comunicacion de la organizacion es baja-critica, ya que se relaciona con
diversos publicos, pero carece de diversificacion de canales de difusidn vy visibilizacién, y no tiene
gestion de su conocimiento organizacional. En el dmbito externo, la capacidad de generar vinculos
contractuales, convenios y acuerdos es baja con una capacidad critica; lo mismo que la capacidad de
rendicion de cuentas ante entes externos; y la capacidad de relacionarse con otras organizaciones
sociales es media, a saber, aceptable, fallando en su capacidad de incidencia en los espacios de
participacidn institucionales y de otras organizaciones no gubernamentales.
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Grafico 11: Capacidad Organizacional de TORCASA, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de formulario ICO diligenciado por TORCASA

Conflictos por la institucionalidad en la ZRC de la Montaia Caucana

Es preciso ubicar a las organizaciones campesinas en un contexto social mds amplio que sus propias
agencias, por cuanto éstas no actuan solas en el territorio, y su capacidad de agencia se encuentra
interrrelacionada con otros actores. Asi las cosas, las JAC y liderazgos veredales reconocen 328
organizaciones en la ZRC-MC, de variadas composiciones subjetivas, territoriales y sectoriales, esto no
implica que sean las Unicas, sino que son las de mayor reconocimiento en las veredas, por lo que las
organizaciones no presentadas aca requieren un mayor esfuerzo en el fortalecimiento organizacional,
empezando por su visibilizacién.

En todas las veredas de la ZRC-MC se encuentran JAC con una asociacidn de 17983 personas con
identidades varias. En algunos casos hay mas de una JAC, como en San Juan y Santa Teresa de Totord,
o de Tumina (Independencia y Candelaria), entre otros; también se evidencia la participacién de 67
JAC en procesos campesinos, mientras que en veredas como Campo Alegre y Florencia en Totoré y
Centro Poblado de Pedregal no se encuentra interés de algunos miembros de las JAC por participar en
procesos de de las organizaciones campesinas. De otra parte, la capacidad de incidencia de la JAC en
la ZRC-MC se encuentra entre media y alta, aunque se indica que en Hato Viejo y Gabriel Lopez de
Totoré es baja. También se encuentra una debilidad en el conocimiento de ciertos procesos
campesinos dentro del campesinado.

De otra parte, se encuentra organizacién indigena dentro de la ZRC-MC con aproximadamente 5441
cabildantes. Cabe aclarar que no todos los cabildantes son necesariamente indigenas, pues algunos
miembros no indigenas se han unido en un proceso de indigenizacién, fundamentado por los derechos
reforzados que el Estado ha concedido de forma desigual de grupos étnicos frente a los campesinos.
Teniendo en cuenta la aclaracién, se encuentran cabildantes en las diez zonas campesinas de la ZRC-
MC, la mayoria de estos cabildos tienen una influencia media dentro de la ZRC-MC, con excepcidn del
cabildo vinculado al Resguardo Quintana en la vereda Santa Teresa de Totord, y el cabildo del
Resguardo La Gaitana en El Escobal de Inza, con una incidencia alta.

En menor medida se reconocen otras organizaciones dentro de la ZRC-MC. Por ejemplo, se reconocen
23 organizaciones de productores, donde FEDEPAPA o el Comité de Cafeteros de la Federacion, son

Pagina 202 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020 ATS - ACIT

patronales y articulan de forma dependiente y sin distincidn a indigenas o campesinos. De aca que las
organizaciones sociales crearan organizaciones de productores, aunque fragmentadas, como
ASORCAFE o Café Tierra-dentro de la Juan Tama. No se reconoce ninguna organizacion sindical, a pesar
de la afiliacién de TORCASA y ASOCAT con FENSUAGRO. La presencia de ONGs y Fundaciones es escasa
y su influencia es baja dentro del territorio. Es muy débil la visibilizacion e incidencia de organizaciones
de mujeres, jovenes, o con temas culturales, deportivos, ambientales, aunque el Comité de Mujeres
de Inza ha logrado mejorar su posicionamiento, aunque eso ha implicado cierta fragmentacion con la
ACIT, ante las dificultades que tiene esta ultima en su capacidad organizacional.

El aumento de capacidad organizacional de las mujeres de Inza tiene multiples factores, como la
gestion de proyectos enfocados en la soberania alimentaria y la economia solidaria. Esto ultimo se
manifiesta en la creciente proliferacidon en Inza de tiendas comunitarias, precoperativas y grupos de
ahorroy crédito. Esto ha implicado no sélo el mejoramiento de las condiciones econédmicas de mujeres
y hombres articulados al proceso, sino también un cambio paradigmatico en los fundamentos
organizacionales del actuar colectivo generando mejores condiciones en la agencia social del
campesinado, especialmente de las mujeres campesinas.

Grafico 12: Mapa de actores con posiciones relativas de organizaciones en la ZRC-MC, 2020.
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Fuente: Elaboracidén propia
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Tabla 36: Mapa de actores con posiciones, incidencia y conocimiento sobre ZRC-MC, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia

Hay un conflicto sobre la identidad y territorialidad campesina, el cual se expresa en el
desconocimiento de la figura de ZRC (FAO & ANT, 2019), tanto en las instituciones y organizaciones no
campesinas, especialmente la indigena, pero también en cierto sector del campesinado,
especificamente el que no cuenta con organizacidn propia. Esta falta de reconocimiento, dificulta
procesos de representacién campesina para la exigibilidad de derechos y negociacién politica de un
modelo y forma de vida campesina propia; y dificulta también una redistribucidon de activos para la
materializacion de derechos.

Se evidencia que las JAC, asi como las precooperativas o grupos de ahorro y crédito, generan menor
fragmentacién identitaria en la ZRC-MC, a diferencia de las organizaciones netamente indigenas o
campesinas que tienen cierta voluntad de exclusidn sobre el criterio de identidad cultural. Ahora bien,
las organizaciones campesinas ACIT, ASOCAT, TORCASA no desconocen su pasado indigena y colono,
por lo que entre sus asociados se encuentran personas que se reconocen como indigenas, pero que
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no quieren someterse a una administracion de justicia, de educacion, de salud, de la propiedad, bajo
la directriz de la organizacidon indigena cerrada a procesos de interculturalidad.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, las organizaciones campesinas ACIT, ASOCAT, TORCASA tiene
importantes retos de gobernanza en el territorio, especialmente por los desencuentros con las
organizaciones indigenas, las cuales cuentan con el respaldo institucional en Totord y Silvia, ademas
de los desencuentros con actores privados que pueden entender como un riesgo la gobernanza
campesina auténoma en el territorio, como los gremios patronales, por ejemplo hacendados o
federaciones patronales de productores.

Anadlisis DOFA organizacional en la ZRC de la Montaiia Caucana

De acuerdo a la descripcién presentada, a los datos analizados y al contexto de las organizaciones
campesinas ACIT, ASOCAT y TORCASA de la ZRC de la Montaia Caucana, se presenta el siguiente
analisis:

Tabla 37: Analisis interno de fortalezas y debilidades de las organizaciones de la ZRC
ANALISIS INTERNO
FORTALEZAS DEBILIDADES
Las organizaciones campesinas son legitimas porsu | Las organizaciones campesinas tienen escaso
capacidad de liderazgo en sus respectivas | conocimiento sobre sus asociados, por cuanto no
comunidades y gobernanza en sus territorios cuentan con un sistema de registro de los mismos
Las organizaciones campesinas han configurado | Las organizaciones campesinas tienen poca equidad de
una estructura directiva y administrativa estable y | género y relevo generacional en la base social y en las
con experiencia en procesos comunitarios instancias u érganos de administracion
Las organizaciones campesinas son legales porque | Las organizaciones campesinas tiene una baja
tienen estatutos que permite dar cuenta de reglas | capacidad administrativa en la gestion de recursos
organizativas, y porque no se encuentran bajo | fisicos ante la falta de inventarios claros, baja capacidad
investigaciones o intervenciones por instancias de | de ejecucion y logistica para lograr los recursos
control necesarios, asi como baja capacidad financiera y
contable
Las organizaciones campesinas realizan procesos | Las organizaciones campesinas no realizan seguimiento
participativos de planeacion, involucrando a los | y evaluacidn a los instrumentos de planeacion, y tiene
liderazgos comunitarios, y proyectando el | una baja capacidad de realizacion y gestion de
desarrollo propio de varias dimensiones proyectos con impacto comunitario
Las organizaciones campesinas se reunen | Las organizaciones campesinas carecen de gestion del
periddicamente a sus asociados, los involucra en | conocimiento organizacional, no documentan las
asuntos organizativos y les rinden cuentas de su | lecciones, procesos y aprendizajes de su quehacer
quehacer organizativo

Las organizaciones campesinas estan en | Las organizaciones campesinas carecen de una
permanente comunicacion no sélo con las | diversificacion en los canales de comunicacion para la
comunidades, sino también con diferentes actores | difusion de informacion y la visibilizacion de procesos

publicos y privados

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 38: Analisis externo de oportunidades y amenazas para las organizaciones de la ZRC
ANALISIS EXTERNO
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Reconocimiento institucional y organizacional local, | Actores civiles y armados asumen como una
regional y nacional de las organizaciones campesinas | amenaza a sus interese el liderazgo, gobernanza y
como actores legitimos en el territorio que se traducen | logros de las organizaciones campesinas
en mandatos legales y juridico-administrativos
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Oferta creciente de formacidén en variados temas
dirigidos a miembros de organizaciones comunitarias
con el propdsito de mejorar capacidades

ATS - ACIT

Elevada competencia entre  organizaciones
comunitarias por una oferta limitada, fragmentado
las redes entre organizaciones sociales

La legalidad de una organizacion comunitaria favorece
la suscripcion o vinculacion de procesos institucionales
publicos (estatales) o privados (cooperantes,
donantes, entre otros)

Criterios muy exigentes para la suscripcion de
contratos, convenios, acuerdos o la postulacion a
convocatorias de apoyos financieros o en especia
que les permitiria lograr los recursos necesarios

Una planeacion participativa y estratégica genera
confianza para la inversidon por parte de aliados en
recursos econémicos, técnicos, humanos, entre otros,

Jerarquizacion de referentes urbanos,
empresariales, financieros o extractivistas se
imponen sobre referentes campesinos reduciendo
la posibilidad de posicionar referentes alternativos

Se establecen vinculos con procesos sociales y no
gubernamentales, en escalas regionales, nacionales e
internacionales, con los que se establecen redes de
interés

No se cuentan con elementos técnico ante la nivel
de exigibilidad en una rendiciéon de cuentas ante
instancias interesadas o de control externas

Apertura a medios alternativos de comunicacién vy
tecnologias de la informacién y comunicacion cada vez
mas asequibles

Sobrecarga de informacion de todo tipo, sin crear
mecanismos de filtro, generan desinterés vy
desmotivacion de pertenencia y accion social

Fuente: Elaboracién propia

Para el caso de la ZRC-MC se encuentran las mismas capacidades de autogestion y accién colectiva,
como en otras experiencias de ZRC constituidas en derecho, pero también retos como: falta de
confianza y desarticulacién entre las instituciones gubernamentales y organizaciones sociales; falta de
reconocimiento de las organizaciones campesinas por parte de actores locales institucionales y
sociales no campesinos; dificultades administrativas de las organizaciones sociales campesinas de las
ZRC; falta de financiamiento de los planes de desarrollo sostenibles del campesinado; y las amenazas
armadas al campesinado organizado; entre otras (FAO & ANT, 2019). Lo que indica problemas
estructurales en la constitucion y desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina, e implica esfuerzos
organizativos e institucionales en multiples niveles y multiples sectores, lo que escapa a las
capacidades organizacionales de la ACIT, ASOCAT y TORCASA.

Propuestas para las organizaciones sociales de la ZRC de la Montaiia Caucana

Ademas de las recomendaciones generales para las ZRC en el marco de la aplicacion de la Ley 160 de
1994, la Reforma Rural Integral y la Gobernanza de la Tenencia (FAO & ANT, 2019), algunas implican
estrategias a nivel estructural nacional, otras se pueden desarrollar a nivel local, como: mejorar las
capacidades administrativas; sistematizar las experiencias campesinas de la ZRC-MC para gestionar el
conocimiento y mejorar las practicas; proponer un Manual Operativo Zonal adecuado y pertinente con
roles claros entre actores; proponer espacios, mecanismos y protocolos de relacionamiento y didlogo
permanente entre actores con diferentes intereses en el territorio.

Segun la evaluacion realizada a las ZRC constituidas en derecho, los retos para las organizaciones
sociales, para las instituciones consiste en mejorar: organizacién del campesinado; empoderamiento
de los lideres y/u organizaciones; sentido de pertenencia de los campesinos; control de la tierra en
pocas personas. Mientras que para las organizaciones sociales esta en: mejorar la capacidad
organizativa; garantizar acciones colectivas; incentivar el apoyo de las comunidades; crear escenarios
de didlogo; mejorar el apoyo econdémico de distintos actores; conformar y/u consolidar las
asociaciones campesinas; entre otras (FAO & ANT, 2019, pag. 152).

Sin lugar a dudas, el reto mas importante para las diferentes organizaciones sociales comunitarias en
el territorio, campesinas y no campesinas, consiste en la falta de cohesién internay la falta de confianza
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entre los diferentes actores del territorio, lo cual implica el transito de formas de exclusién
(organizacionales vy territoriales indigenistas o campesinistas) a “formas de autonomia, solidaridad y
reciprocidad entre las poblaciones rurales, por medio de didlogos interculturales” (FAO & ANT, 2019,
pag. 154), aun mas, se requieren figuras de gestidn socio-territorial federativas, resguardos
decoloniales y reservas agro-ecolégicas-alimentarias, donde no se presenten jerarquias o desigualdad
material de derechos entre indigenas o campesinos, donde el propdsito que une a los diferentes
actores del territorio es la vida con dignidad y bienestar. Otros retos son: “estigmatizacién de los
lideres, organizaciones sociales y la comunidad en general por parte, principalmente, de actores del
Estado” incluido “abusos de autoridad por parte de la fuerza publica”, ademas de “falta de recursos y
los conflictos internos”, “falta de incidencia en las decisiones e insuficiencia en el tratamiento de los
asuntos de género” y generacionales, entre otras (FAO & ANT, 2019, pag. 155).

Otro tipo de retos de las organizaciones sociales de las ZRC que se comparte entre las constituidas en
derecho y la ZRC-MC, tiene que ver con las estrategias politicas que le permitan a la ZRC el
reconocimiento de la figura de gestidon del territorio en las instituciones del nivel local, regional y
nacional, asi como el reconocimiento del campesinado como sujeto valido de interlocucion y
negociacién politica. Esto implica hacer un trabajo de comunicacion externa y de democratizacion
interna, implementando practicas basadas en género y relevo generacional dentro de los drganos
directivos de las organizaciones y en la base social de las mismas. También es preciso abordar temas
en la organizacion como: “(1) Diferencias ideoldgicas, (2) Liderazgos historicos personalizados, (3)
Intereses politico-electorales, (4) Conflicto armado” (FAO & ANT, 2019, pags. 155 a 168).

En cuanto a las diferencias ideoldgicas es preciso trabajar canales de comunicacién y de concertacion,
rutas programaticas, rutas de articulacidon para el trabajo territorial. Los liderazgos personalizados
generan problemas en “i) la deliberacidn interna, ii) la renovacion generacional y ii) el pluralismo”, lo
cual implica generar mecanismos e incentivos de alternancia, innovacion y relevo en los liderazgos
(FAO & ANT, 2019, pag. 162). Los problemas por intereses politico-electorales implican, a corto plazo
entender que la figura de ZRC va mas alld de los intereses y acciones politicas de algunos miembros de
las organizaciones comunitarias u de las organizaciones mismas, y a largo plazo implica generar
procesos de representacion politica del campesinado mas directas. En cuanto al conflicto armado,
implica activar todos los protocolos institucionales, y ademas, generar redes de cuidado comunitarias,
con espacios, mecanismos y protocolos de cuidado colectivo.

En todo caso, se proponen algunos elementos fundamentales para la planeacién del desarrollo
organizacional en la ZRC-MC, a partir del analisis DOFA realizado con anterioridad.

Tabla 39: Estrategias para mejorar la capacidad institucional de las alcaldias de la ZRC
ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DO ESTRATEGIAS DA

FO1: Mejorar el | FA1: Generar mecanismos | DO1: Aprovechar el|DA1l: Crear redes de
conocimiento de la base | campesinos de cuidado y | reconocimiento estatal | cuidado y autocuidado
social mediante un|autocuidado e [ del campesinado para | colectivo y territorial para
registro sistematizado de | implementar los | solicitar y aprovechar un | proteger la vida y el
los asociados actuales y | protocolos de proteccidn | instrumento como el | territorio del campesinado
potenciales con el apoyo publico y | Registro Unico de
privado Campesinos

Pagina 207 de 210



Informe Diagndstico ZRC — MC 2020

ATS - ACIT

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

FO2: Mejorar la
capacidad de las
directivas y asociados
con un plan de

capacitacion apropiado a
las necesidades
organizacionales

FA2: Buscar relaciones no

competitivas, como
alianzas con otras
organizaciones

comunitarias, para
aprovechar la  oferta

estatal o de cooperacion

DO2: Buscar una oferta
de formacion de
capacidades dirigida a
mujeres y jovenes para
motivar la vinculaciéon a
las organizaciones

DA2: Consolidar
organizaciones con
enfoque de género vy
generacional, para que las
mujeres y jovenes no
entren a competir por la
misma oferta

las

FO3: Completar o
actualizar los registros y
estatutos de las
organizaciones ante las
entidades
correspondientes,
incluida la camara de
comercio

FA3: Disefiar e
implementar un plan que
permita robustecer Ia
capacidad organizacional

DO3: Aprovechar los
requerimientos y apoyos
institucionales para |la
gestion  administrativa,
como criterios y
elementos del
mejoramiento de la
capacidad administrativa
de la organizacion

DA3: Disefar e
implementar un plan de

mejoramiento de
capacidades
administrativas para las

organizaciones

FO4: Generar procesos

de planeacién
estratégica y
participativa con
criterios pertinentes,

gestionables, medibles y
sostenibles

FA4: Posicionar referentes
campesinos mediante el
Centro de Pensamiento
Campesino y convocando a
la investigacion sobre el
campesinado

DO4: Mejorar la
capacidad de realizacion
y gestion de proyectos
con impacto comunitario
como  un proyecto
implementado
conjuntamente con otras
organizaciones
campesinas, sociales y no
gubernamentales

DA4: Generar mecanismos
en los procesos de
planeacién para el
seguimiento y evaluacion
del quehacer organizativo
manteniendo referentes y
criterios campesinos

FO5: Construir redes de

FAS5: Elevar el nivel de las

DO5: Construir vinculos

DAS5: Disenar e

interés buscando | rendiciones de cuentas | con otras organizaciones | implementar un plan de
procesos y acciones | internas con criterios de | que apoyen con recursos | gestion del conocimiento
articuladas en diferentes | entidades de  control | financieros, técnicos o | campesino que sistematice
ambitos, escalas  y|externas humanos la gestidon del |y disponga la memoria del
niveles conocimiento quehacer organizacional
organizacional

FOG6: Mejorar la | FAG6: Disefar e | DO6: Disefar e | DA6: Disefar e
comunicacion de las|implementar un plan de | implementar un plan de | implementar un plan de
organizaciones mediante | comunicacién oportuno y | comunicacion que | comunicacion que
un plan que gestione las | atractivo, que contemple | aproveche la apertura|mantenga el sentido
comunicaciones internas | los riesgos de generar | alternativa de medios y | campesino, mediante la
y externas de la|apatia permita visibilizar, | diversificacion de medios,

organizacion

posicionar y sensibilizar

la consistencia del mensaje
y el cuidado de los publicos.
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Anexos

la Unidn

Tabla 2: indices de capacidad organizacional desagregados, ACIT, ASOCAT y TORCASA, 2020

VARIABLE PUNTAJE | PUNTAIJE | PUNTAIE

AMBITO INTERNO 57.692307 |38.076923 | 32.692307
NIVEL ASOCIATIVO 36 52 60
Vinculacién de nuevos miembros 3 5 5
Estabilidad/crecimiento de la organizacidn 0 5 3
Conocimiento de la base social 5 0 5
Equidad de género en la base social 0 3 3
Relevo generacional en la base social 0 3 0
Existencia de érganos de administracién 5 5 3
Estabilidad de los érganos de gobierno/administracion C5) CS) 2
Equidad de género en las instancias/
} L . 0 0 3
organos de administracion
Relevo generacional en instancias/
, . 0 0 0
drganos de gobierno
RECURSO HUMANO 66.66666 40 35.555555
Permanencia en cargo directivos 5 0 0
Permanencia en la presidencia de la Junta/Comité 3 0 0
Directivo
Experiencia organizacional de directivos de la organizacion 5 5 3
Pertenencia a otras organizaciones por parte de directivos 1 5 5
Nivel educativo de directivos 5 1 1
Estrategia de capacitacion 5 0 0
Nivel capacitacion directivos 1 1 1
Nivel capacitacion asociados 0 1 1
Vinculacidn Externa a cargos directivos 5 5 5
CAPACIDAD LIDERAZGO 50 50 100
Nivel de reconocimiento de la organizacién en la
comunidad > > >
Conflictividad con comunidades 0 0 5
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA 80 53.333333 20
Gestidn de los recursos fisicos de la organizacion 5 0 0
Capacidad logistica 3 5 0
Nivel de habilitacién y control del recurso fisico 5 5 0

. . 5 0 0
Estado administrativo 1 1 1
Situacion legal 5 5 5
CAPACIDAD FINANCIERA Y CONTABLE 48.33333 | 8.3333333 | 3.3333333
Cumplimiento de requisitos contables 1 1 1
Control contable 0 0 0
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VARIABLE PUNTAJE | PUNTAJE | PUNTAIE
3 3 0
Eficiencia contable 3 0 0
1 1 1
Presupuestacidn 0 0 0
L . . . 5 0 0
Relacidn con entidades financieras
5 0 0
Patrimonio de la organizacion 5 0 0
Nivel de recursos propios 3 0 0
0 0 0
Tipo de Recursos externos 3 0 0
PLANIFICACION ESTRATEGICA 65.71428 | 14.285714 | 34.285714
Proceso de planificaciéon 5 0 3
Participacidn proceso de planificacion 5 0 3
Proceso de planificacion estratégica 5 5 5
Nivel del proceso de seguimiento 0 0 1
Evaluacién 0 0 0
Proyectos ejecutados 3 0 0
Nivel de gestion 5 0 0
COMUNICACION 70 80 30
Publicos con quien la organizacidn se comunica 5 5 5
Canales de comunicacién empleados por la organizacién 3 3 1
para la difusién y visibilizacién
Informacién a los asociados 3 1 L
5 5 1
Participacidon de los socios 5 5 1
Documentacién de procesos y aprendizajes 0 5 0
AMBITO EXTERNO 66 34 28
CONTRATOS, CONVENIOS Y/O ACUERDOS 86.66666 0 0
Suscripcion de contratos, convenios y/o acuerdos 5 0 0
comerciales
Monto de contratos, convenios y/o acuerdos comerciales 5 0 0
Nivel de ejecucion de recursos 3 0 0
RENDICION DE CUENTAS 0 33.333333 0
Rendicion de cuentas 0 5 0
Protocolos de transparencia 0 0 0
Rendicion de cuentas interna 0 0 0
RELACION CON OTRAS ORGANIZACIONES 100 60 70
Afiliacion a organizaciones 5 1 5
Relaciones/ alianzas con organizaciones/instituciones 5 3 3
Vinculacidn de la organizacion a espacios de participacidon 5 1 1
Incidencia en espacios participacién 5 5 5
PUNTAIJE TOTAL 59.03225 |31.935483 |31.935483

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion reportada por las organizaciones campesinas
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